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|“Oporezivanje moze dovesti do propadanja nacije na dva nacina. Prvi, ako iznos poreza nadmasuije r

| Pijetro Verri |

Jedina stvar koja boli vise od placanja poreza na dohodak jest kad ne n

|Lord Thomas R. Duwar |

|Ja sam ponosan da mogu svojoj zemlji placati porez. Stvar je u tome da bih bio jedthako ponosan kad |

|Arthur  Godfeey

>

Fiskalni problemi s kojima se suo€avaju zemlje u razvoju svode se na tri temeljne odrednice: (1)
zemlje u razvoju imaju niske porezne prihode mjereno dohotkom per capita u usporedbi s
razvijenim zemljama koji su nedostatni da bi se osigurala potrebna koli€ina javnih dobara; (2)
fiskalna politika je ¢esto procikliCka pa u vrijeme krize nije mogucée voditi anticiklicku fiskalnu
politiku; (3) porezni prihodi u zemljama u razvoju znacajno fluktuiraju sto poveéava neizvijesnot
cjelokupnog durstvenog sustava. Porezni prihodi dodatno se smanjuju kako biA manje
razvijene zemlje privukle inozemne investicije. Utrka privliaCenja inozemnih investicija rezultira
dodatnim smanjenjem ionako nedostatne koliine javnih dobara pa u slu¢aju ,,odlaska“
inozemnih investicija ,odlazak” kreira dodatnu socijalnu destrukciju drustva. Globalizacija
destruira nacionalna gospodarstva koja postaju ovisna o izvanjskome sto u konacnici
usustavljuje ,zaCarani krug nerazvijenosti“ — ,razvoj nerazvijenosti“ kako je to nazvao Andre
Gunder Frank. Manje razvijene zemlje prisiljene su, da bi dinamizirale svoj razvoj ili ¢e$c¢e
opstanak, provoditiA mjere u pravcu dodatnog smanjenja socijalne sigurnosti svojih gradana
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kako bi namaknule potrebna sredstva da privuku inozemne investicije i/ili servisirale svoje
kreditne obveze. Internacionalizacija nacionalnih financijskog sustava dodatno smanjuje broj
stupnjeva slobode u vodenju bilo kakve racionalne ekonomske politike.

Tri su temeljne politike na kojima se zasniva ekonomska politika: monetarno-kreditna politka,
politika teCaja i porezna politika. Monetarno-kreditne i devizne politike odrekli smo se u
listopadu 1993. godine fiksirajuéi teCaj tadasnjeg hrvatskog dinara za njemacku marku
(1DM=4,444 HRD). Devizni priliv, koji je uslijedio putem kreditnih linija, onemogucio je
upravljanje monetarno-kreditnim sustavom, pa se je temeljni problem HNB sveo na
ponistavanje velike emisije novca otkupljujuci devizna sredstva na deviznom trzistu — sli¢no tzv.
Nizozemskoj bolesti — zbog toga sam kunu nazvao monetarnim manekenom. Posljedica te i
takve politike ,promovira“ porezni sustav i poreznu politiku kao temeljni instrument ekonomske
politke. Drugim rije€ima, porezni sustav i porezna politka morali su ,preuzeti“ ulogu ovih
.izgubljenih“ politika. Prema tome, kao egzogena varijabla odreden je te€aj nacionalne valute,
dok su ostali ciljevi postali, reCeno narodski, kao bude bit Ce.

Takvo stanje je moralo ,zvoniti na uzbunu® §to su ,katastrofi¢ari, ustrajno Cinili, posebice u
Casopisu ,Ekonomija/Economisc” od njegovog utemeljenja. Fiksni te€aj kao cilj svih ciljeva, s
elementima svete krave, zahtjevao je kompenzacijsko oporezivanje. Narodski re¢eno malu
poreznu presiju, posebno se to odnosi na izravne poreze, kako bi se fiskalnom politkom
podrzao dati cilj — stabilnost te€aja hrvatskog dinara, potom kune. Mala porezna presija nije
najbolji izraz, bolji bi bio minimalna porezna presija ima li se u vidu visoke kamatne stope koje
su ugrozavale i ugrozavaju osnovni cilj — stabilnost te¢aja kune u odnosu na euro. To se je
moglo uciniti jedino tako da se definira, u prvom koraku, porezni kapacitet hrvatskog
gospdarstva, te da se tako definirana sredstva, u drugom koraku, putem Sabora raspodjele
sukladno preferencijama. Opcéenito: manje razvijene zemlje morale bi najprije odrediti porezne
prihode i tako ograniciti rashodnu stranu proracuna.

Svaki sustav je stanje. Stanje znaci kompoziciju elemenata koji su ovisni 0 nadsustavima i
istovremeno determiniraju svoje podsustave. Drugim rijeCima, sustav je slika. Promjena sustava
je kretanje — film koji mjenja pocetnu sliku. Upravo zato se u uredenim i odgovornim zemljama
stalno izu€avaju sustav i politika kako ne bi promjenom/uvodenjem mjera/instrumenata
degenerirao sustav. Drugim rije¢ima, poromjene sustava, mjere politke, moraju biti prethodno
prouCene kako bi se smanjili mozebitni negativni ucinci. Hrvatska je, mozemo reci, dramatic¢an
sluéaj neprimjerenog pristupa sustavu i politici. Sto smo rekli za sustav i politiku opéenito vrijedi
| za porezni sustav i poreznu politiku, kao podsustav ekonomskog a ovaj drustvenog sustava.

Prisutna depresivna kriza gospodarstva koja se Siri cjelokupnim drustvenim sustavom pa tako

2/6



Reforma poreznog sustava

Autor Guste Santini
Subota, 21 Studeni 2015 00:17

prerasta u drustvenu krizu zahtjeva koordiniranu reformu ukupnog drustvenog sustava. Valja
shvatiti da je proslo vrijeme kada su se potrebna sredstva za funkcioniranje drustvenog sustava
mogla pribavljati zaduzujuéi se u inozemstvu. Kriza iz 2008. godine je pokazala kako kreditni
baloni i njihove izvedenice mogu imati pogubne ucinke, posebno za manje razvijene zemlje kao
8to je to Lijepa naSa. Konkretno, u krizi je Njemacka ispravno povecala porez na dodanu
vrijednost kako bi stimulirala njemacke gradne da povecaju kupnju automobila, znacajnu
gospodarsku granu u njemackoj gospodarskoj strukturi, dok je Ujedinjeno kraljevstvo smanijilo
porez na dodanu vrijednost $to je ubrzo ocijenjeno kao promasaj, pa je povuena nerazumna
odluka. Prema tome, nije svejedno koji ¢e se porezi povecati a koji smanijiti ili Cak ukinuti — kako
nas upozorava Pietro Verri. Male i otvorene zemlja prilikom konstrukcije poreznog sustava
moraju voditi brigu kako o unutradnjim ciljevima koje zeli promjenama sustava postici tako i o
izvanjskim ograniCenjima kojima se nuzno moraju prilagoditi sve zemlje, a manje razvijene
zemlje - imperativno.

Imajuéi u vidu nuzne promjene u ostalim podsustavima ekonomskog sustava, te promjene u
drustvenom sustavu zbog nemoguénosti odrzanja dosadasnjeg standarda opce i zajednicke
potroSnje. U nastavku, naznaCujem kompoziciju poreznog sustava koji bi podrzao dinamiziranje
gospodarskog razvoja, s jedne strane, i, s druge strane, omoguéio minimalni socijalni standard
ugrozenih gradana, pri tome sam svijestan ukupne regresivnsti prijedloga $to ne odobravam sa
normativnog motrista, ali smatram nuznim kako bi porezni sustav i porezna politika postali
instrument pokretanja hrvatskog gospodarstva.

Porezna reforma svoje polaziste ima u €injenici da postojeci porezni sustav ima karakteristike
.porezne dzungle® i, stoga, nepotrebno visoke troskove ubiranja kako na strani poreznih
obveznika tako i na strani drzavne administracije. Porezna reforma mora bitno smanijiti i
pojednostaviti porezni sustav kako bi se smanijili troskovi ubiranja — Citaj: smanijila drzavna
birokracija, sjedne strane, i, s druge strane, osigurali dugoro¢nu odrzivost poreznog sustava
kako bi se smanijili rizici, odnosno neizvijesnost Sto ih dodnosi svaka promjena poreznog
sustava.

Porezna reforma u Hrvatskoj mora u najve¢oj mogucoj mjeri podrzati razvoj i u€inkovitost
gospodarstva u pravcu dinamiziranja izvozne orijentacije. Taj cilj je moguce ostvariti najveéim
mogucim povecanjem neizravnih poreza, dok izravne poreze valja smanijiti koliko je god to
moguce. Umjesto sadasnje porezne presije od gotovo 36% drustvenog proizvoda predlazem
njezino smanjenje, u prvom koraku: recimo Cetiri godine, na 30%, a dugoro¢no na 25%.

Stoga se zalazem za:
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Zadrzati postojecu poreznu stopu PDV-a kako bi se osigurala ista razina poreznih prihoda u
godini prije porezne reforme. U prosloj, 2014., godini putem PDV-a prikupilo se je 35% od
ukupnih poreznih prihoda, dok je 2008. godine njegovo ucesée iznosilo 34% ukupnih prihoda,
pri ¢emu valja imati u vidu da se je porezna stopa povecdala od 22 na 25%. |z iznesenog slijedi
da je PDV senzibilan na kretanja u gospodarstvu, pa prema tome ima osobine tzv. ugradenih
stabilizatora. PDV u maloj i otvorenoj zemlji moZzemo nazvati i rentom koju naplacuje drzava u
ime harvatskih gradana sudionicima na nacionalnom trzistu. Osim toga on ne diskriminira
inozemne u odnosu na domace ,igrace“. Posebno je vazno naglasiti znacaj PDV-a za turizam.
Naime, u turizmu izvoz se ostvaruje na domacem trzistu pa inozemni turisti plaéaju, kupujuéi
hrvatsku robu i usluge, PDV. Tako turizam u izvozu ,0sigurava®“ porezne prihode putem PDV-a.
Ti se porezi takoder mogu nazvati rentom na komparativne prednosti. Da li i koliko treba biti
niza porezna stopa u turizmu od standardne porezne stope, danas je to 25%, PDV-a valja
izvr8iti analizu. Naime, zagovornici smanjenja porezne stope PDV-a u turizmu isti¢u da se radi o
izvozu roba i usluga pa je ,prirodno“ da turizam bude osloboden od PDV-a u najvecoj mogucoj
mijeri. Kako depresivna kriza traje Sest godina to su zagovornici preferencijalnog tretmana
turistiCke djelatnosti uspijeli u svojoj nakani. Druga je pri¢a da nisu spomenuli, a morali su, kako
rast turisticke djelatnosti u drustvenom proizvodu mjenja gospodarsku strukturu u pravcu
monokulturne. Druga strana, koja nije suglasnsa s prepustanjem ,rente“ poduzenticima u
turizmu, ukazuje na Cinjenicu da je gospdarska struktura Lijepe nase pretezno male dodane
vrijednosti, pa, prema tome, je visoka porezna stopa, standardna porezna stopa, znacajni
¢imbenik destrukcije gospodarske strukture. Te$ko je dati odgovor jer se na jednoj i drugoj
strani nalaze strucnjaci koji iznose vrlo uvjerljive dokaze. Bez cost — benefit analize neCemo se
pribliziti ispravnom odgovoru. Narocito je znacajno identificirati da je PDV porez na
novostvorenu vrijednost, pa visoke porezne stope, slu€aj Lijepe nase, u slu€aju elasticnosti
iznad jedan, predstavljaju dvostruko oporezivanje. Drugim rijeCima, porezna stopa PDV-a od
25% imperatiavno zahtjeva dramatiCno smanjenje poreza na dohodak i poreza na dobit. Vise je
nego sporna pretpostavljena pravna incidenca da potro$aci pla¢aju PDV. Jedino je znacajna
ekonomska incidenca koju je moguce tek analizom identificirati bez obzira kojoj ekonomskoj
Skoli analitiCari pripadali.

Uvodenje novih i povecéanje porezne presije postojecih trosarina. Opcenito proporcionalne
porezne stope imaju regresivan ucinak. Temelj naseg poreznog sustava trebao bi biti PDV.
Sroga je potrebno smanijiti njegovu regresivnost. TroSarinama je moguce smanijiti regresivne
uCinke PDV-a. Medutim, dosadasnji naglaseno fiskalni pristup troSarinama imao je kontraktivne
ekonomske u€inke. Prema tome, zalazem se za preisipitvanje postojeéeg sustava troSarina
imajuci u vidu ekonomsku funkciju poreza. Na istim osnovama valjalo bi preispitati moguénosti
uvodenja novih troSarina kao $to to ¢ine neke zemlje EU. Bitno je identificirati zahtjev da
promjene poreznog sustava moraju biti temeljene na analizi mozebitnih u€inaka. lako nam
analize nece dati precizne rezultate, biti e, $to je dostatno, gruba procjena moguéih ucinaka.
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Poveéanje neoporezivog dijela dohotkaAl na 5.000 kuna u prvoj godini koji bi se
povecavao svake godine za 1.000 kuna do iznosa potrebnog za jednostavnu reprodukciju
CetverocClane obitelji $to bi povecalo pravednost poreznog sustava, odnosno smanijio regresivan
uCinak PDV-a. Porezna progresija iznad neoporezivog djela dohotka ne bi smjela prelaziti 10
(od 5.000 — 15.000; 20 (od 15.000 — 30.000) i 30% (na dohotke vise od 30.000) kako bi se
povecala sklonost radu u odnosu na dokolicu, Stednju u odnosu na potrosnju, te povecanjem
prihosa na investicije u obrazovanje, dakle proaktivnom poreznom politikom podrzati
obrazovanje kao izvor temeljne konkurentske prednosti. U gospodarstvima niske dodane
vrijednosti, slu€aj Lijepe nase, valja smanijiti poreznu presiju na dohodak koliko je god to
moguce. Naime, gospodarstvo niske dodane vrijednosti ima male ili nikakve amortizere kojima
bi amortizirale rizike. Kako su varijabilni troSkovi dominantni u strukturi ukupnih trokova tu
prednost valja dodatno podrzati smanjenjem porezne presije. Opéenito odnos fiksnih i
varijabilnih troSkova od presudne je vaznosti u ocijenjivanju mikroekonomskih u¢inaka
oporezivanja. Pri tome, ne treba gubiti iz vida da su dohoci zaposlenika dramati¢no optereceni
doprinosima kako na strani zaposlenika tako i na strani poduzetnika. Podizanje neoporezive
granice, te prosirenje razreda omogucilo bi poreznim vlastima ukinuée niza olaksica i izuzeca
8to bi smanijilo tro8kove ubiranja poreza. Prirez na dohodak je posebna pri¢a. Naime, postojeci
sustav prireza preferira one jedinice lokalne uprave i samouprave gdje gradani Zive. Ja, se,
medutim, zalazem da institut prireza bude u korist jedinica lokalne uprave i samouprave gdje
gradani rade. Primjera radi ZapreSi¢ koristi blizinu Zagreba i ostvarjue znacajne porezne
prihode; Vukovar to nije u stanju — rezultat preferiranje ZapreS$i¢a u odnosu na Vukovar.

Pored poreznih prihoda temeljem PDV-a doprinosi dominiraju u poreznoj strukturi. Mirovinska
reforma je ,smanijila“ prihode za Cetvrtinu (Cetvrtina od 20% doprinosa na place koju pravno
tereti zaposlednika) Sto je rezultiralo ustrajnim proraCunskim deficitom koji se ,zatvara® tako da
mirovinski fondovi kupuju drzavne obveznice ili kako ja to nazivam — prelijevamo iz Supljeg u
prazno. Kako smatram da je postojeci mirovinski sustav najblaze rec¢eno loSe riesenije,
predlazem zamjenu mirovinskog sustava temeljenog na radnom vijeku u socijalni sustav
temeljen na zivotnoj dobi na koju bi imali pravo gradani koji ne posjeduju imovinu. Tako bi
mirovinskom reformom, koju predlazem, omogucili da dodatno smanjimo poreze i/ili doprinose,
odnosno javni dug. Misljenja sam da bi bilo dobro smanijiti doprinose.

Protiv sam oporezivanja imovine. Oporezivanje imovine u maloj i otvorenoj zemlji, kao $to je
to Lijepa nasa, sugerira odustajanje od razvoja. Problem malih i nerazvijenih zemalja je u
manjku Stednje. Manjak Stednje lijepo se vidi u deficitima na teku¢em racunu platne bilance.
Zemlje koje ostvaruju deficite kupuju ljubav svojih gradana. BoZidar Hitrec iz Zlatara je to lijepo
izrazio: ,Ljubav hranjena poklonima vje¢no je gladna“. Oporezivanje imovine naprosto nije
realno jer sve zemlje nastoje privuci strani kapital i tako povecati zaposlenost. Zemlje koje su
nerazvijene oporezujuci imovinu, zapravo rije€ je o neto bogatstvu, destimuliraju Stednju, Citaj:
investicije. Pikettyev zahtjev za progresivnim oporezivanjem neto bogatstva prica je bez
sadrzaja, a u sustini predstavlja okoStavanje postojeceg stanja razvijenosti (sic!). Temeljni
preduvijet da bi se oporezivanje neto bogatstva operacionaliziralo je dogoor na globalnoj razini.
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Povijest nas uci da je drzava izvr$ni organ kapital odnosa i tocka.

Povrat zastitne kamate na kapital najmanje za iznos inflacije. Institut zastitne kamate na
kapital imali smo do 2000. godine. Institut zastitne kamate na kapital je par exellence
ekonomski institut koji poveéava stopu samofinanciranja, s jedne strane, i, s druge strane,
smanjuje oporezivu dobit i isplatu dividendi $to je od odlu¢nog znacaja za Lijepu nasu u kojoj
inozemni investitori ostvaruju znacajnu dobit, recimo bankarski sustav. U drugom koraku bilo bi
dobro povecati iznos zastitne kamate na kapital iznad stope inflacije. U Lijepoj nasoj izuzetno
niska stopa samofinanciranja izravno onemogucava dinamiziranje gospodarske aktivnosti.
Gospodarstvo je prezaduzeno i u uvjetima visokih kamatnih stopa nije moguce povecati
konkurentnost nacionalnog gospodarstva. Iznesena argumentacija dobija na zna¢aju u slu¢aju
gospodarstva niske dodane vrijednosti kao $to je to slucaj u Lijepoj nasoj.

Zalazem se za povrat instituta samodoprinosa. Institut samodoprinosa je najdemokratskiji
oblik izglasavanja - da li ili ne financirati bilo koje javno dobro. U povijesti oporezivanja institut
samodoprinosa pokazao se je kao najucinkovitiji nacin, imam u vidu ekonomske aspekte,
osiguranja javnih dobara. Ovo se posebno odnosi na znacajne infrastrukturne projekte kako na
drzavnoj tako i na lokalnoj razini.

Glede taksi misljenja sam da je sustav taksi primjereniji oblik financiranja usluga drzave u
odnosu na sustav poreza . U Hrvatskoj je sustav taksi
zloupotrebljen kako na drzavnoj tako i na lokalnoj razini. Postoje brojne takse koje su
nametnute kako bi se namaknula potrebna sredstva, ovo posebno vrijedi za lokalnu upravu i
samoupravu, kada ,presuse” ostali izvori financiranja, $to se sve CeScCe dogada.
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