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Angela Merkel, njemacka kancelarka je po potpisu Ugovora jasno porucila: ,,Ovo je prvi korak
prema stabilnosti u stvaranju politiCke unije®. Tako je ekspliceite poru¢eno, urbi et orbi, da Ce se
nastaviti konsolidacija eurozone i EU. Velika Britanija i Ce$ka odbile su potpisati Ugovor, bar za
sada. Kriza eura ,iznjedrila“ je toCku infleksije — od zajednice drzava prema federaciji.

Pitanje koje se na samom pocetku postavlja glasi: jesu li se mogli predvidjeti postojeci problemi
nekih ¢lanica eurozone? | dalje, ako jesu zasto se nije na pocetku priCe konstruirao sustav koji
imati dovoljno ,osiguraca“ koji ¢e omoguditi kontroliranje procesa svih zemalja zuajedno i svake
posebno, te da su sadasnje ¢lanice eurozone znale da ¢e im se dogoditi uprvo ono §to im se
upravo dogada bi li pristupile eurozoni?

Poc¢nimo redom.

Ugovorom iz Maastrichta definirano je ovih pet uvjeta, poznatih kao kriteriji konvergencije:

1. stopa inflacije moze biti najviSe do 1,5% veca od stope inflacije triju zemalja s najnizom
stopom inflacije;

2. prosjeCne nominalne kamatne stope ne smiju biti ve€e za viSe od 2% od kamatnih stopa triju
zemalja s najnizom stopom inflacije;

3. proracunski deficit ne smije biti veci od 3% GDP-a;

4. javni dug moze iznositi najvise 60% GDP-a;
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5. dvije godine prije ulaska u monetarnu uniju valja odrzavati stabilnost nacionalne valute uz
dopustene granice fluktuacije.

Kojeg kriterija nema a bitan je? Jasno radi se o potrebi odrZzavanja uravnotezene platne bilance.
Medutim, na poCetku svog zivotnog vijeka pojedine ¢lanice eurozone imale su razliite prioritete
koje su mislile, neke krivo, da Ce rijesiti ulaskom u eurozonu. Manje razvijene zemlje, posebice
one s juga, mislile su da ¢e se konacno rjesiti problema zvanog inflacija. One razvijene,
posebice sa sjevera, oCekivale su proSirenje podrucja slobodne trgovine bez tecajnih rizika. |
jedni i drugi su bili u pravu. Razlika je u €injenici da su manje razvijene zemlje stabilizirale cijene
zahvaljujuéi rastu inozemnog i javnog duga, dok su sjeverne zemlje povecale suficit na tekuéem
racunu platne bilance.

Sirenje slobodnog trzista bilo je potrebno Njemackoj koja se je tek ujedinila. Cin ujedinjenja
otvorio je mnoge probleme. Medu njima svakako valja istaknuti gospodarske probleme koje je
njemacka vlada, razumljivo, zeljela §to prije rijeSiti. Eurozona se je pokazala kao odli¢no
rieSenje. Jedinstvena valuta, euro, omogucila je gospodarsku ekspanziju koja je, kao nuzna
pretpostavka, otvorila prostor ubrzanom restrukturianju gospodarstva bivse Isto¢ne njemacke.

Istovremeno se je ,zmirilo® ukoliko neka zemlja nije postivala maastrichtske riterije. Naime, da
su se provodili maastrichtski kriteriji crvena svijetla bi zasvijetlila, a upzoravaju¢a zvona
zazvonila, daleko prije nego $to je to ucinila globalna kriza iz 2007. godine.

U brojnim sam radovima - knjigama, ¢asopisu Ekonomija/Economics - analizirao nepostivanje
maastrichtskih kriterija pa ih zainteresirani Citatelji mogu u njima naci.

Tada sam pisao: ,Kako ugovorom iz Maastrichta kao kriterij nije ekspliciran zahtjev dugorocnog
uravnotezenja tekuceg racuna platne bilance, smatram potrebnim navedenim dodati jo$
(najmanje) dva kriterija:

6. saldo tekuéeg racuna platne bilance moze biti do 2% loSiji od salda na teku¢em racuna triju
najotvorenijih zemalja,
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7. neto inozemni dug moze iznositi najvise 50% GDP-a.”

Tzv. dvostruki deficit, proraCunksi i platnobilanéni, djeluju tako, imajuci u vidu moju podjelu
poreza po kriteriju vremena, da poveéanje vanjskotrgovinskog deficita, dio platnobilanénog,
smanjuje proracunski deficit u zavisnosti od u¢es¢a neizravnih poreza u poreznom sustavu.
Zainteresirani Citalac u ¢asopisu Ekonomija/Economics moze naci dokaze, a metodologiju u
mome radu (2007): ,lluzija i stvarnost hrvatskog gospodarstva®“.

ViSe puta sam ukazivao da je nuzno: ,Kriterije glede proracunskog deficita (3), te javnog duga
(4) valjati ¢e dopuniti dodatnim kriterijima:

poreznu presiju uskladiti sa dohotkom per capita tako da zemlje sa manjim dohotkom per capita
imaju manje ucesce drzave u finalnoj raspodjeli BDP-a; dakle, rastom dohotka per capita
ucesce drzave u finalnoj raspodijeli GDP-a bi progresivno raslo, te

dogovoriti najve¢u moguci udio neizravnih u ukupnim porezima pojedine zemlje Clanice
eurozone tako da zemlje sa manjim dohotkom per capita imaju veée u¢escée neizravnih u
odnosu na izravne poreze ¢ime bi manje razvijene zemlje postale konkurentnije u izvozu
(u€inak neizravne devalvacije).

Navedena ograniCenja za eurozonu mogu se odrediti kao izvanjska ograni¢enja za zemlje koje
su fiksirale svoje te€ajeve u odnosu na neku drugu rezervnu valutu. U slu¢aju Hrvatske to je
euro.”

Prvi kriterij predstavlja dodatni napor manje razvijenih zemalja ¢lanica eurozone kako bi putem
smanjenja porezne presije povecale konkurentnost svoga gospodarstva, do drugi kriterij
mozemo identificirati kao pomo¢ razvijenijih manje razvijenim zemljama eurozone.

Moiji kriteriji su daleko ,odrziviji“ nego §to je to oznateno Ugovorom o financijskoj stabilnosti. 1z
Ugovora je sasvim razvidno da se zemlje potpisnice Ugovora obvezuju ostvarivati uravnotezeni
proraCun $to nece biti lako operacionalizirati. Ovo tim viSe $to niz zemalja, s ozbiljnim socijalnim
problemima, ve¢ danas muku muée da ubrzaju proces uravnotezenja proracuna. Nizozemska,
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kao razvijena ¢lanica eurozone, vec¢ je obznanila da ée vrlo teSko postivati odredbe Ugovora.
Kako je tek stanje u drugim zemljama koje nitko nije nita pitao, s jedne strane, i, s druge
strane, Sute jer su svjesne svojih ograni¢enih mogucnosti da mjenjaju stavove vodecéih zemalja.

Velika Britanija i Cegka nisu potpisale Ugovor. Velika Britanija, svjesna svojih domaéih
gospodarskih briga, traZi izlazak iz postojeéeg stanja aktivnom fiskalnom politikom $to joj
Ugovor ne dopusta. Ceska, tek $to je uspostavila svoju nacionalnu drzavu, zbog stava javnosti
tek prosjeduje, u ovom trenutku neée potpisati Ugovor. Pitranje je do kada ¢e moci odlagati svoj
potpis. Francuska zbog predsjednickih izbora (sic!) nece ratificitati Ugovor, a Irska ide na
referendum. Tako pri€a nije zavrSena iako ne sumljam, ukoliko Njemacka bude inzistirala, da Ce
Ugovoru svi pristupiti. Sve je pitanje cost-benefit analize.

Ideja da se u ustave ili ustavne zakone ugradi stav po kojem bi proracuni morali biti
uravnotezeni nije nova. Sedamdesetih godina pros$log stoljeca tzv. ratexovci, Skola racionalnih
ocekivanja, su predlagali upravo to $to sadrzi Ugovor o fiskalnoj stabilnosti.

Njemacka, iako na prvi pogled neprirodno, kao zemlja rajnskog modela privredivanja, pokrenula
je pitanje fiskalne stabilnosti naprosto zato $to manje razvijene zemlje nisu u stanju, temeljem
ekonomske politike koju namecée jedinstvena valuta, odrzati proracunsko ograni¢enje. Tako
Europska unija, eurozona posebno, preuzima neoliberalisticku zastavu od SAD-a. Sada su na
to prisiliene. Dogadanja koja ¢e nuzno slijediti napore pojedinih potpisnica Ugovora mogu se
pokazati kao isuviSe tvrd orah. Nadam se da su analitiCari izvrSili potrebne analize i procjene
glede socijalne stabilnosti eurozone, odnosno EU.

Na kraju treba reci da nuznost uravnotezenog proracuna moze biti dobra lekcija manje razvijnim
zemljama kako nije mogcCe pojesti besplatan ruc¢ak. Drugo je pitanje kolika je cijena pojedenog
rucka.
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