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Uvodenje poreza na dodanu vrijednost - kojeg je trebala i promovirala Europska unija —u
SAD-u ¢e imati ucinak revolucije, i to kako za SAD tako i za globalno gospodarstvo. Vjerojatno
¢e uvodenje PDV-a po svojim u€incima daleko nadmasiti zdravstvenu reformu koja je u tijeku i
biti tek neSo manja ,revolucija“ od Bostonske Cajanke kada je, upravo zbog nametnutih carina
(koja je zapravo porez) na uvoz ¢aja. Vjest sam primio sa nevjericom.

Uvodenje PDV-a u Europskoj uniji temeljilo se je na jasnom razgrani¢enju porezne nadeleznosti
pojedinih zemalja. On je dakle bio nuzan uvjet stvaranja zajedni¢kog trzista. Moguénost
kontrole tokova roba/usluga velika je prednost ovog poreznog oblika u odnosu na ostale
potrosne porezne oblike.

Kako se tijekom proizvodnog procesa porezna presija povecava, razmjerno povecéanju dodane
vrijednosti, to je jasno utvrdena relacija kupca i prodavaoca. Jedan drugog kontroliraju.

Losa strana cijele price jest lineranost ovog poreznog oblika

— regresivniji je u odnosu na ,najsli¢niji“ porez na potro$nju u maloprodaji — jer tehnologija
njegova funkcioniranja zahtjeva $to manji broj poreznih stopa. Svaka zemlja dramati¢no
smanijuje broj poreznih stopa uvodeci PDV.

Regresivni u¢inak ovog poreza znaci preraspodjele dohotka/bogatstva u korist
razvijenijih a na Stetu manje razvijenijih podrué¢ja odnosne zemlje.

Medutim,

porezi na potrosnju imaju dramati¢nih u¢inaka na medunarodnu trgovinu

kao $to sam nedavno pokazao i na ovim stranicama ,Kako stabilizirati euro®, odnosno u
Casopisu Ekonomija/Economics god. XVII, br. 1.

Danas je, kada je rije¢ o potrosnim porezima, u primjeni porezna konkurencija koju sam
smatrao bithom institucionalnom odrednicom ameri¢kog sna i koja je znacajno utjecala
na mobilnost radne snage tako nezamislive u Europi. Naprosto porezna konkurencija,
neizvediva u slu¢aju PDV-a, omogudila je pojedinim drzavama da medusobno konkuriraju,
smanijujuci poreznu presiju, kako bi privukle investitore i tako dinamizirale razvoj. Eventualno
uvodenje PDV-a imat ¢e i znacajne ucinke na smanjenje mobilnosti faktora proizvodnje, rada i

kapitala. lako neki smatraju da
jaGanje neizravnih poreza u odnosu na izravne ne¢e smanijiti investicije to naprosto nije
to¢no. Proces reprodukcije,

smatra stari dobri Marx, je nedjeljiv pa u procsu porezne incidence, prevaljivanja poreza,
povecanje poreznog tereta gdje god, na kojoj toCki procesa reprodukcije, prvotno porezi bili
uvedeni imat e na kraju, kada se smire valovi, isti ili gotovo isti ekonomski u€inak. O tome sam
pisao i to nije nista novog kada su u pitanju misljenja ekonomskih analiticara. | dalje,

moze se reci, sa dosta ironije, da preferiranje poreza na potrosnju u odnosu poreza
nadohodak/dobit predstavlja zapravo priznanje da se odnosna zemlja odrekla
proizvodnje u korist potrosnje

. Naime, jeftini uvoz SAD-a iz azijskog podrucja, prvenstveno Kine, zapravo dinamizira
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potroSnju pa i drzava zeli dodatno participirati u toj ,igri“. Hrvatska to bjelodano dokazuje.
Upravo je zato uvjerljiva i nuzna moja podjela poreza po kriteriju vremena (Vidi: ,Porezna
reforma i hrvatska kriza“, odnosno Guste Santini, Sandra Bebek: “Podjela poreza po kriteriju
vremena i dvostruki deficiti - slu€aj Hrvatske”) koja jasno pokazuje kako deficit na ra¢unima
medunarodne razmjene roba i usluga izravno poveéava porezne prihode razmjerno ucescu
neizravnih u odnosu na izravne poreze.

Upravo veliki prora¢unski deficit (kao i deficit na teku¢em ra¢unu platne bilance, dakle
dvostruki deficit) i javni dug (uklju¢ivo inozemni dug) moguce je interpretirati kao shazne
razlog uvodenju PDV-a.

Izneseno, medutim, znaci i priznanje SAD-a da nije viSe tako superiorna u produktivnosti u
odnosu na ostatak svijeta kao $to je to bila u prosSlosti kada je postala gospodarski i, sukladno
tome, politicki lider svijeta. Japan je zemlja koja se i danas, iako daleko manje, smatra
uCinkovitom jer svoj porezni sustav temelji na izravnim porezima.

Eventualno uvodenje potrosnog poreznog sustava u SAD rezultirat ¢e i promjenu
poreznih sustava u cijelom svijetu pa i u Japanu.

Treba sasvim jasno reéi porezni sustavi temeljeni na ptroSnim porezima su intervecionistic¢e
mjere ekonomske politike odnosnih zemalja.

Naprosto visoki porezi na potrosnju, u sluéaju otvorenih, posebno uvoznih,
gospodarstava, slu¢aj Hrvatske, predstavlja naplatu rente od strane odnosne drzave na
nacionalno trziste.

Naime, izravni porezi se ne ,odbijaju na granici“ za razliku od neizravnih poreza. Drugim
rijeCima, Japan izvozom ostvaruje porezne prihode. Zemlje koje svoje porezne sustave temelje
na potroSnim porezima ,ne izvoze" poreznu presiju.

Ovo trazi dodatno obrazlozenje. Naime, kada zemlja ima suficit na teku¢em ra¢unu platne
bilance i potroSni porezni sustav, slu¢aj Njemacke, ona se zapravo ,odri¢e” dijela poreznih
prihoda upravo u djelu u kojem neizravni porezi sudjeluju u poreznoj strukturi. Kada zemlja ima
potrosni porezni sustav i deficit na tekuéem raCunu platne bilance,

slu¢aj Hrvatske

, tada ostvaruje vece porezne prihode nego sto bi oni iznosili da nema odnosnog deficita.
Izneseno se temelji na mojoj podieli poreza po kriteriju vremena.

Uvodenje poreza na dodanu vrijednost obi¢no znaci i povecanje poreznih prihoda odnosne
drzave. Drugim rijeCima, poveéanje porezne presije putem potrosnih poreza djeluje na
povecanje Stednje, smanjenje potrosnje i ima uéinak, sto je vazno i za Hrvatsku,
neizravne devalvacije . Drugim rijeCima putem PDV-a moguce je
dramati¢no povecati budzetsko ograni¢enje svih sektora. To je dobra vijest. LoSa vijest je da
uvodenje PDV-a znaci nejednaku poreznu presiju na pojedine grane i regije, dakle

PDV ima znacajne interregionalne i intersektorske preraspodjele u pravcu pogorsanja
polozaja manje razvijenih drzava odnosno starijih, manje konkurentnih, industrija

. Nije nerealno ocCekivati dodatno povecanje nezaposlenosti i zna¢ajno usporavanije
gospodarske aktivnosti. Upravo zato valja dobro pripremiti poreznu refomru jer u€inci mogu biti
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dramati¢ni. Kada je u Hrvatskoj 1998. godine uveden PDV (

tragi¢an dogadaj

) porezna reforma nije bila pripremljena i rezultati su bili sukladni pripremljenosti. Poveéale su
se, oCekivano, cijene proizvodaca, aprecijacija kune, smanjio se BDP, izvrSen je tragican
rebalans proracuna (po mome misljenju to je bilo ,,

dolijevanje benzina na vatru

“) - jo$ uvijek bastinimo ucinke tog ishitrenog poteza.

Kada je rije€ o PDV-u te$ko je utvrditi kome koliko pripada, odnosno kako raspodijeliti porezne
prihode na relaciji lokalne i centralne vlasti. Naprosto nije moguce da pojedine drzave u SAD-u
imaju svoje, separatne, PDV-ove pa ¢e umjesto do tada trziSne identifikacije gdje su nastali
porezni prihodi i kome zapravo mogu u potpunosti pripadati isto biti zamjenjeno arbitrarnim
mjerama/“modelima“. Drugim rijeima, federalna vlast ¢e dodatno U ojacati. Ta Cinjenica, da
je dodatno ne elaboriram, imat ¢e uCinke tektonskog poremecaja. Upravo mi pada na pamet
,SUKob® u susjednoj drzavi, Bosni i Hercegovini, izmedu Republike Srpske i Federacije oko
raspodijele ostvarenih/prikupljenih poreznih prihoda po osnovu PDV-a. Pozvali su me na
raspravu i bili grdno razo€arani jer im nisam mogao nista ocekivanog rec€i. Naprosto sam im
rekao: Gospodo da ste zadrzali porez na promet u maloprodaji imali bi iste racune, ovako nista
od toga. Ipak, za one koje vide cjelovitu BH kao najbolje rijeSenje uvodenje PDV-a znadi jacanje
drzave u odnosu na entitete.
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