GUSTE SANTINI: Reforma poreznog sustava HrvatskeGUSTE SANTINI: Reforma poreznog sustava Hrvats

Autor Guste Santini
Petak, 11 Prosinac 2009 21:32

«Siromasni imaju vrlo malo novca, pa ne mogu placati zna€ajno povecane poreze. Bogate je
moguce oporezivati jaCe, ali samo do neke toCke: ako drzava nametne previsoku «granicnu»
poreznu stopu, tj. uzme prevelik dio posljednjeg dolara $to ga pojedinac zaradi, to ¢e imati
ozbiljan nepovoljan ucinak na poticaje da se radi, Stedi i investira.»

Paul Krugman
Doba smanjenih oCekivanja

Sazetak

Proces reprodukcije je nedjeljiv. Porezi se, bez obzira na to u kojoj su tocki procesa
reprodukcije nametnuti, «uklinjuju» i putem sloZzene meduovisnosti determiniraju cjelokupni
proces reprodukcije. U uvjetima globalizacije porezni sustav i porezna politika temeljni su dio
gospodarskog sustava i ekonomske politike, posebno kada se radi o maloj i nerazvijenoj zemlji
tipa Hrvatske. Svekolika slozenost procesa reprodukcije imperativno zahtijeva stalno
preispitivanje sustava i politike te troSkove njihove implementacije. U maloj i nerazvijenoj zemilji,
u uvjetima globalizacije, broj je stupnjeva slobode mali — s tendencijom daljnjeg smanjivanja — i
to je jedno od trajnih/temeljnih ogranicenja.

1. Polaziste

Od osamostaljenja Hrvatska ima cilj da postane dio Europske unije. O tome se cilju viSe
raspravljalo na politiCkoj, nego na gospodarskoj razini. Stje€e se dojam da su gospodarski
aspekti konvergencije Europskoj uniji zapostavljeni. Rasprave o troskovima punopravnog
¢lanstva uglavnom su zapostavljene a zagovornici punopravnog ¢lanstva najve¢im su dijelom
ukazivali na dobre strane koje ¢lanstvo donosi.

Maastricht predstavlja kriterijalnu funkciju koju valja imati u vidu prilikom konstruiranja
gospodarskog sustava kao i vodenja ekonomske politike. Ugovorom iz Maastrichta, da
posjetimo, definirano je ovih pet uvjeta poznatih kao kriteriji konvergencije:

— stopa inflacije moze biti najvisSe do 1,5% veca od stope inflacije triju zemalja s najnizom
stopom inflacije

— prosje¢ne nominalne kamatne stope ne smiju biti veée za vise od 2% od kamatnih stopa triju
zemalja s najnizom stopom inflacije

— proracunski deficit ne smije biti veci od 3% GDP-a

— javni dug moze iznositi najvise 60% GDP-a

— dvije godine prije ulaska u monetarnu uniju valja odrzavati stabilnost nacionalne valute uz
dopustene granice fluktuacije.
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2. Prijedlog

U prvom je koraku nuzno da se potrosnja dovede u okvire domaceg drustvenog proizvoda ili,
8to je isto, da finalna raspodijela i potro$nja drustvenog proizvoda iznosi upravo toliko koliki je
drustveni proizvod. Proizvodne bi investicije morale povecati svoj udio u finalnoj raspodjeli
drustvenog proizvoda. Inozemni bi se dug, prema tome, poveéavao za iznos pripadajucih
kamata.

U drugom koraku pretpostavljam da je potrebna pozitivna nacionalna Stednja u iznosu kamata
po osnovi inozemnog duga kako bi se uredno servisirale obveze prema vjerovnicima. U svojim
sam radovima pokazao da trosak servisiranja inozemnog duga iznosi 4,53% domacdeg
proizvoda u 2006. godini, odnosno 4,84% u 2007. godini. Inozemni bi se dug, prema tome,
stabilizirao u apsolutnom iznosu.

U treéem koraku Stednja bi trebala biti ve¢a od iznosa kamata po inozemnom dugu, $to znadi
da bi otpocelo smanjenje inozemnog duga.

Prethodne pretpostavke moguce je ostvariti ukoliko se dinamizira izvozno orijentirana
proizvodnja, s jedne strane, i, s druge strane, ukoliko se uravnotezi proracun. Valja istaknuti da
rast proizvodnje utjeCe na uravnotezenje prora¢una, ali uravnotezenje proracuna ne dinamizira
rast. Pri tome naglaSavam da prodaja obiteljskog srebra ne znaci ispunjenje navedenih
pretpostavki.

Imajuci u vidu navedeno predlazem:

— povecéanje porezne stope PDV-a

— povecanje broja i poreznu presiju trosarina, kako bi se smanjio regresivan uc€inak PDV-a, na
luksuzna dobra, kako bi se poveéali porezni prihodi

— povecéanje neoporezivog dijela dohotka na 5.000 kuna u prvoj godini koji bi se povecavao
svake godine za 1.000 kuna do iznosa potrebnog za jednostavnu reprodukciju ¢etveroclane
obitelji (8to bi povecdalo pravednost poreznog sustava)

— porezna progresija iznad neoporezivog djela dohotka ne bi smjela prelaziti 10, 20 i 30% (kako
bi se povecala sklonost radu u odnosu na dokolicu)

— povrat zastitne kamate na kapital za iznos inflacije.

Povecanjem poreza na potroSnju izvrsila bi se neizravna devalvacija kune, s jedne strane, i, s
druge strane, smanijila bi se sklonost potrosnji te bi se, prema tome, poveéala sklonost Stednji.
Postojeci porezni sustav nije moguce napustiti kada imamo tako velik deficit robne razmjene s
inozemstvom, odnosno kada je konkurentna sposobnost hrvatskoga gospodarstva inferiorna,

8to je vidljivo iz sporijeg rasta izvoza roba u odnosu na rast domaceg proizvoda.

Kao $to je poznato, za razliku od poreza na dobit (odnosno dohodak), porezi na potrosnju mogu
se odbijati na granici. Otuda globalizacija implicitno i eksplicitno transformira porezne sustave u
sustave potrosnog oblika.
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Kada je rije€ o porezu na dodanu vrijednost, imamo dva problema. Prvi je problem u
regresivnim ucincima poreza na dodanu vrijednost, a drugi je problem u likvidnom aspektu.
Naime, porez na dodanu vrijednost ubire se u svakoj fazi proizvodnog ciklusa i naplaéuje prema
fakturiranoj, a ne naplacenoj realizaciji.

Karakteristika poreza na dodanu vrijednost jest, kao $to smo rekli, da se porez namecée u svakoj
fazi procesa reprodukcije. To §to znaCi da su zalihe (inputi), takoder opterec¢ene porezom na
dodanu vrijednost, pa je, prema tome, promjena zaliha (inputa) izravno u svezi s povecanjem ili
smanjenjem poreznih prihoda. Pri tome, duzina proizvodnog ciklusa znatno djeluje na likvidne
aspekte odnosnog entiteta.

Kao i svaki drugi, porez nametnut na potro$nju ne ostvaruje svoju temeljnu pretpostavku da
porezni teret snosi konacni potrosac. Sukladno elasti¢nostima porezni teret podijeljen je izmedu
potrosaca i proizvodaca. Dakle, porez na dodanu vrijednost mijenja toCku pokri¢a udesno, §to
znaCi da je nuzno povecati prodaju (koli€inu) i povecéati maloprodajnu cijenu (Santini, I., 1995).

U hrvatskom slucaju, na temelju stanja u gospodarstvu i obveza koje su iz sadasnjosti
prenesene u buducnost porezom na dodanu vrijednost, po mom prijedlogu, «zatvara“ se bilanca
drzavne blagajne — proracun.

Kod troSarinskih poreza valja imati u vidu i fiskalnu i socijalnu funkciju poreza.

Fiskalna funkcija troSarina postoji od stvaranja drzave. Upravo su tro$arine prvi porezi u novcu
koje je suveren ubirao da bi pokrio rashode drzave. U Europskoj uniji ti se porezi «kombiniraju»
s porezom na dodanu vrijednost kako bi se smanijila regresivnost poreza na dodanu vrijednost.
Tako se troSarine namecu na one proizvode Kkoji nisu nuzna dobra. To je istovremeno i
ograni¢enje troSarinskih proizvoda jer nenuzna dobra obi¢no imaju veliku elasti¢nost, pa vedi
dio tro8arina, u krajnjoj liniji, snosi proizvodac, a maniji potrosac. Ipak, ekonomska analiza
pokazuje da postoje pravila kojih se valja drzati prilikom uvodenja/mijenjanja troSarinskih
poreza.

Svaka bi vlada morala voditi rauna o tome proizvodi li se proizvod, koji je predmetom
troSarinskog oporezivanja, u zemlji ili se pretezno uvozi.

Primjer od vaznosti za Hrvatsku svakako su cigarete. Naime, Hrvatska je znaCajan proizvodac¢
sirovog i preradenog duhana. Ona je to desetlje€ima, a posebno od uvodenja virginije i berleja u
Podravinu i Slavoniju. Stovige, Dalmacija je bila poznata po hercegovagkom ravnjaku, a on se
proizvodio u okviru austrijskog i jugoslavenskog monopola. U mnogim je krajevima obrada tog
duhana predstavljala i prve manufakture.

Upravo proizvodnja duhana, u uvjetima izvozne orijentacije, odredit ¢e cijenu troSarinama.
Naime, postoji bioloSka struktura svake stabljike i ona se, u zavisnosti od vremenskih uvjeta,
mijenja. Kako postoji ukupno Sest klasa, to se neke viSe, a neke klase manje izvoze. Ostaje
raspolozivi duhan odredene klasne strukture. | sad se pojavljuje drzava koja mora odrediti takve
troSarine da se klase, koje nemaiju trzista u inozemstvu, ugrade u domaci asortiman. Prema
tome, sasvim je razumljivo da Ce troSarine u uvjetima kada se inputi proizvode u zemlji biti
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razliCite u odnosu na troSarine gdje nema proizvodnje duhana. Ignoriranje te €injenice moze
imati znatne posljedice za razvoj odnosne grane, u ovom slucaju, proizvodnje i prerade duhana.

Kod nafte i naftnih derivata bit ¢e drugi pristup. Naime, nafta je ograni¢ena sirovina, sto
pokazuje kretanje cijena na svjetskom trzidtu. Kolika ¢e biti cijena u iducih Sest mjeseci nije lako
sagledati. Nacionalna proizvodnja nafte, kao $to to pokazuje Norveska, posebno se tretira i
prihodi od eksploatacije i prodaje nafte usmjeravaju se u posebne fondove; druge zemlje koje
troe prihode od nafte zapostavljaju svoj razvoj. Tro$arine na naftne preradevine imaju za cilj da
se maksimalno racionalizira potro$nja naftnih derivata.

Uvazavajuéi navedene principe, potrebno je preispitati sve troSarinske poreze kao i druge robe
koje bi mogle biti predmetom troSarinskog oporezivanja. Karakteristike Hrvatske namecu
potrebu uvodenja i redefiniranja postojecih trosarinskih poreza.

Povecanjem neoporezivog dijela dohotka, pored naglasenije socijalne funkcije poreza, smanijilo
bi se sivo trziste radne snage, a samim time i proporcija sive ekonomije koja, ocjenjuje se,
iznosi gotovo Cetvrtinu drustvenog proizvoda.

Hrvatska je zemlja koja ima manje od 40% aktivnhog stanovnistva, od ¢ega je vise od 16%
nezaposlenih. Ta «rezervna armija radne snage» predstavlja u svakom pogledu velik problem
danas, a oCekujem dodatno usloznjavanje problema i, prema tome, posljedice u buducnosti).
Od osamostaljenja imamo gotovo 300 ili vise tisu¢a nezaposlenih koji su u radnoj dobi, a ne
privreduju. Jednostavno nije moguce shvatiti kako obilan resurs kao $to je rad nema primjeren
porezni tretman, kada znamo da oporezivanje kapitala izravno i neizravno nije ni priblizno u
skladu s raspolozivoScu kapitala. Naime, porezni sustav i, temeljem njega, porezna politika
moraju oporezivati Cimbenike gospodarske aktivnosti sukladno obilju tih Cimbenika. Upravo
poreznom politikom moguce je «sugerirati» takve kombinacije proizvodnih faktora koji ¢e
primjenjivati one tehnologije koje su u funkcionalnoj vezi s raspolozivim poreznim faktorima.
Naime, aktivnom poreznom politikom moguce je mijenjati izokvantu sukladno raspolozivim
resursima.

IzloZeno sugerira da je prijeko potrebno povecati neoporezivi dio dohotka bar do razine
jednostavne reprodukcije radne snage. Porezna progresija nakon neoporezovanog dijela
dohotka ne bi trebala destimulirati rad u odnosu na dokolicu. Kona¢no, u globaliziranom svijetu
mnoge drzave poveéavaju konkurentnost poreznim sustavom i to je jedan od razloga
napustanja welfare statea.

U tom smislu valja imati u vidu iskustva razvijenih zemalja Europske unije i oporezivati dohodak
nizim poreznim stopama u odnosu na te zemlje. Naime, razvoj nije mogu¢ bez znanja. Znanje je
oskudan resurs i nije realno oCekivati da znanje nece «otiéi» ako se ukaze prilika.

U poreznoj teoriji postoje razli¢ita misljenja glede poreznog tretmana rada i poreznog tretmana
kapitala. Drzava blagostanja preferirala je rad u odnosu na kapital. Globalizacija relativizira taj
stav jer sugerira da se mora promatrati zivotni ciklus, a ne kratki rok. Prema tomu misljenju
manja porezna presija na dohotke od kapitala imat e za posljedicu vece investicije, sto znaci
da ¢e rad od te i takve porezne politike imati koristi.
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Na tim osnovama «korigiraju» se mnogi porezni sustavi, posebno u zemljama koje nemaju
dovoljno nacionalne Stednje kojom bi financirale razvoj. Postoje misljenja, koja nisu bez osnova,
da bi u Hrvatskoj valjalo oporezivati kapitalnu dobit. Ali, jednako tako, postoji argumentacija i
druge strane koja smatra da bi oporezivanje kapitalne dobiti bilo Stetno za Hrvatsku. Moje
misljenje glede ovog pitanja odredeno je ukupnim procesom reprodukcije. Imajuci u vidu
materijalne moguénosti zemlje, mislim da bi bilo viSe Stete nego koristi od oporezivanja kapitale
dobiti.

Problem doprinosa je neusporedivo znacajniji jer standardi i opseg usluga, $to je civilizacijska
tekovina, ne iskljuCuje one koji ne pridonose tim djelatnostima. Istina, smanjenje prava kao
rezultat globalizacije i individualizacije rizika, kojih smo svjedoci, dovodi upravo one s najnizim
primanjima i one bez primanja na rub egzistencije. Medutim, valja reCi da se socijalna politika
moze i djelom treba voditi poreznom politikom, ali isklju€ivo oslanjanje na poreznu politiku bila bi
velika greska.

Za stanje u drzavi zasluzna/kriva je drzava koja provodi politiku. Ona mora, ako Zeli dinamizirati
razvoj, jasno odrediti koliki je kapacitet ne samo poreza vec¢ i doprinosa. Upravo
intergeneracijska solidarnost i uzajamnost moraju «dobiti» gornju granicu i solidarnosti i
uzajamnosti. Prema tome, potrebno je odrediti koliki su doprinosi na pojedinoj razini dohotka, pri
¢emu proporcionalna stopa Cini faktor rad isuvise skupim da se ne bi remetio odnos
koegzistencije rada i kapitala. Drugim rijeima, zalazem se za to da se po razredima uvede
regresivna stopa, pri ¢emu bi na odredenoj razini dohotka postojao samo porez na dohodak. To
se ¢ini vrlo radikalnim, medutim, moj pristup sugerira najprije stvaranje, a potom raspodijelu. Nije
moguce najprije definirati raspodjelu bez obzira na to koliko stvaramo.

Porez na dobit nema znatnijega fiskalnog u€inka. Porez na dobit tek po napustanju zastitne
kamate osigurava proracunu nesto znacajnije porezne prihode. Ipak, valja reéi da porez na
dobit ne odreduje poreznu presiju tvrtkama. U svom radu pokazao sam da nije moguce odrediti
poreznu presiju tvriki, ili bilo kojega drugog sektora, putem bilo kojega poreznog oblika. Naime,
sloZen proces meduzavisnosti imperativno namece uklju€ivanje svih poreznih oblika na poreznu
presiju. Otuda i moje zalaganje za podjelu poreza temeljem vremena.

Kada je rije€ o poreznoj presiji kojoj su izloZzene tvrtke u Hrvatskoj, tada je potrebno pored
poreza na dobit u racun ukljuciti i poreze na inpute, odnosno outpute.

Povrat zastitne kamate, koji je ukinut u vrijeme Koalicije zbog ekscesnog rasta cijena kao
posljedica uvodenja PDV-a 1998. godine, bitno bi pridonio priviatenju stranog kapitala, izmedu
ostalog, i green field investicija. Zastitna je kamata stimulans investitorima da povecaju stopu
samofinanciranja, $to povecéava Stednju i investicije. Porezni prihodi koji se ubiru temeljem
oporezivanja dobiti, kao §to sam pokazao, nebitni su s fiskalnog aspekta. Porez na dobit mora
imati ekonomske ciljeve, a socijalni i fiskalni mogu biti tek izvedeni ciljevi. Prohibitivha porezna
stopa jest svaka porezna stopa koja smanjuje konkurentnost nacionalnoga gospodarstva.

Povecanje poreza na dodanu vrijednost rezultiralo bi poveé¢anjem poreznih prihoda za gotovo
1.600 milijuna kuna za postotni poen. Za koliko bi se trebala poveéati porezna stopa PDV-a, nije
moguce reci jer odgovor na to pitanje zahtijeva analizu dosadasnjih kretanja u gospodarstvu te
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moguce dinamike rasta proizvodnje u novim uvjetima. Novi uvjeti, izmedu ostalog, znace i
preispitivanje monetarne i kreditne te te€ajne, odnosno sveukupne politike odnosa s
inozemstvom.

Zakljucak

Ekonomski je sustav u osnovi odreden:
— monetarnim sustavom

— deviznim sustavom

— fiskalnim sustavom.

Meduovisnost pojedinih podsustava ekonomskog sustava nedjeljiva je. Nije moguce voditi
autonomnu — monetarnu, vanjskotrgovinsku (te€ajnu) ili fiskalnu politiku — one moraju biti
koordinirane. Svaka od politika djeluje kao dio ekonomske politike, ali i pojatava/umanjuje
uCinke svake od politika. Hrvatski sluCaj stabilnog teaja utjeCe na monetarnu i fiskalnu politiku.
Monetarna politika djeluje u smjeru stabilizacije cijena, s jedne strane, i, s druge strane,
kontraktivno na gospodarsku aktivnost. Fiskalna politika, u uvjetima fiksnog tec€aja i rastuéeg
deficita trgovinske bilance, povecava porezne prihode, temeljem deficita i tako povecava
fiskalnu izdasnost postoje¢ega poreznog sustava.

Reforma poreznog sustava mora preferirati gospodarske ucinke u najve¢oj mogucoj mjeri.
Fiskalne i socijalne funkcije treba respektirati u mogucoj mjeri, ali porezni se sustav mora
fokusirati na povecanje konkurentnosti nacionalnoga gospodarstva. Podaci su pokazali da je
znatno oporezovana buducnost, kao $to je rasprodaja obiteljskog srebra, uinila privid da je
porezna presija manja nego $to to doista jest.

Svaki dohodak, bez obzira na to radi li se o obitelji, tvrtki ili drzavi, dijeli se na potroS$nju i
Stednju. To je princip. Medutim, ukoliko obitelj, tvrtka ili drzava troSe viSe od raspolozivog
dohotka, tada je potros$nja veéa od dohotka i imamo negativnu Stednju, koju nazivamo deficitom
ili gubitkom.

Drzava — slu€¢aj Hrvatske — kao sektor generira deficite, §to znadi da je proracun neuravnotezen
ili, Sto je isto, prihodi nisu dostatni da pokriju rashode. Dakle, drzava ostvaruje negativnu
Stednju. Kumulativ deficita predstavlja javni dug. U Hrvatskoj tome valja pridodati i prodaju prije
drustvenog a sada drzavnog vlasnistva, kojom drzava ostvaruje svoje neporezne prihode.

Prema tome, bez obzira na to o kojem se sektoru radi, prodaja imovine znaci «ozivljavanje»
prijasnjih usteda transformiranih u imovinu (potpuno je nebitno radi li se o fiziCkoj ili financijskoj
imovini) i povecanje raspolozivog dohotka/likvidnosti kako bi se podmirile obveze ili zadovoljile
potrebe.

Na kraju zelim jasno reéi da je temeljni problem Hrvatske u negativnoj Stedniji koja je iz godine u
godinu veca. TeCaj kune «pokriva» dubioze i €ini stanje nacionalnoga gospodarstva stabilnim i
socijalno odgovornim u vecoj mjeri nego bi to bilo ostvarivo da nemamo rastuéi deficit platne
bilance. Prema tome, nije problem u te€aju, nego u negativnoj Stednji, pri Cemu je te€aj samo
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mehanizam koji «prividno» povecava ucinkovitost postojece ekonomske politike.

U tom smislu valja provesti i poreznu reformu koja ¢e maksimalno stimulirati Stednju i smanijiti
potrosnju. Pri tome te€aj mora biti u funkciji izvozne orijentacije. Hrvatska mora platiti ono sto je
u prethodnim razdobljima potrosila, s jedne strane, i dinamizirati gospodarsku aktivnost kako bi
ostvarila (u prvom koraku) dohodak per capita na razini Europske unije, sto bi joj omogucilo
primjerenu socijalnu politiku na dugi rok, s druge strane.

Nemogucnost negativne Stednje na dugi rok €ini postoje¢u ekonomsku politiku neodrzivom, pri
c¢emu je te€aj kune samo mehanizam te i takve politike.
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