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U Hrvatskoj se od poCetka 1994. godine govori o deflaciji tj. 0 smanjivanju razine cijena.
Aprecijacija kune prema njemackoj marki znatno je subvencionirala domace cijene Ovo
prihvaéeno misljenje podgrijavao je suficit izvoza i uvoza roba i usluga. Idila kako su cijene
stabilizirane mogla je zapocCeti. Godine 1995., 1996. i 1997. obiljezene su stabilnim cijenama
posebice ako se promatraju cijene proizvodaca. U 1998.godini i pored uvodenja PDV-a cijene
se nisu povecale i stiecao se dojam kako je izbjegnuto pokretanje inflatorne spirale. U 1999.
godini cijene se nezadrzivo povecavaju, a to dosljedno prati i te€aj kune u odnosu na njemacku
marku. U 2000. godini nastavlja se povecanje cijena ma kako to mjerili. Istina, fiksiran je teCaj
kune koji ne prati kretanje cijena. Ostaje da se vidi do kada Ce se ta i takva politika nastaviti.
ViSe se ne istiCe, a to je znakovito, da su cijene u Hrvatskoj stabilnije u odnosu na kretanje
cijena u nekim zemljama OECD-a te tranzicijskim zemljama. Nije sporno da je ostvarena
stabilnost cijena polako ali sigurno proS$lost, kao $to nije sporno da nije otpoc€eo, u potrebitoj
mjeri, proces prilagodbe hrvatskog gospodarstva trziSnim uvjetima. Pri tome, posebno se ima u
vidu smanjenje proizvodnje, konkurentske sposobnosti i izvozne orijentacije. Ono Sto se
nezadrzivo povecdava jest rast nezaposlenosti. U javnosti se uvodi pojam strukturne
nezaposlenosti kao temeljnim razlogom danasjeg stanja. To §to se nije nista na tom planu u
proSlom desetljecu ucinilo, nikoga ne zabrinjava. Prema tome, od 1994. godine stabilnost cijena
placena je kako slijedi.

Privredna aktivnost na razini 80% predratnog drustvenog proizvoda, te¢aj kune kao politicki cilj,
neodrziva participacija drzave u finalnoj raspodjeli drustvenog proizvoda, pokrivenost uvoza
izvozom svega 50%, inozemni dug veci od 11 milijardi ameriCkih dolara, dinamiziranje cijena
koje zbog izostanka uvoza nije moguce bez znatnih tro§kova zadrzati, samo su neki od
pokazatelja stanja krize u Hrvatskoj.

InacCe, pogubne posljedice hiperinflacije na ovim su prostorima poznate. Pozitivno djelovanje
inflacije na privrednu aktivnost kratkoro€no nije sporno, medutim, na dugi rok, posebno kada se
radi o maloj i izvozno orijentiranoj zemlji, nije tako neosporno. Nije sporno da se u uvjetima
relativno stabilne privredne strukture, kada nema znacajnih inovacija i kada koristenje
kapaciteta nacionalne privrede (rada i kapitala) nije zadovoljavajuce, privredna aktivnost moze
potaknuti poveéanjem potraznje, a i mekanijim proracunskim ograni¢enjem (umjerena inflacija).
Buduca ocekivanja investitora kao bitna odrednica investicijske aktivnosti zasigurno su pozitivna
u uvjetima inflacije. Postavlja se pitanje gdje je granica tim i takvim pozitivnim o€ekivanjima u
buducnosti. Kada to isti¢emo u prvom redu imamo u vidu da se u uvjetima inflacije realno
snizuje prag prihvatljive rentabilnosti (toCka prihvatljivosti investicijskog projekta) iako se on
nominalno zbog inflacije povecava. | to je dio ukupne novcane iluzije. Ako razvoj implicira
povecanije efikasnosti nacionalne privrede, tada na dugi rok “iako smo svi mrtvi”, kona¢an
rezultat ne mora biti nuzno povoljan.

Postoji misljenje da je neophodno, u prvom koraku, povec¢anjem domace potraznje dinamizirati
privrednu aktivnost i tako smanijiti troSkove po jedinici, a to je, u drugom koraku, pretpostavka
izmjeni privredne strukture. Instalirani kapaciteti, prema tim i takvim misljenjima, moraju se
koristiti u najve¢oj mogucoj mjeri (oni su besplatni ). Ovo se ima podrzavati aktivnom te€ajnom
politikom kako bi se dinamizirao izvoz. Dinamiziranje izvoza nuzna je pretpostavka veéem
uvozu u Cijoj bi strukturi dominirale robe i usluge neophodne za jo$ intenzivnije koriStenje
kapaciteta, te nova tehnologija neophodna za izmjenu privredne strukture u skladu s
koncepcijom i strategijom razvoja.
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Prema misljenjima zagovornika intervencionizma nije mogucée zanemariti realnost politickih i
ekonomskih odnosa u svijetu. U uvjetima treCe tehnoloske revolucije intervencionizam je nuzan
jer je output odreden sofisticiranom tehnologijom kojoj nije ograni¢enje kapital nego
visokostruc¢ni rad. Intervencionizam se stoga istice nuznim jer bez koncepcije i strategije razvoja
- prema zagovornicima ovog pristupa potrebno je imenovanje nositelja razvoja - nije moguée
ostvariti primjeren razvoj na malom trzistu kao $to je hrvatsko. IstiCe se da je povezivanje
intervencionizma primjerenog trziSnom ambijentu s ekonomskom politikom prethodnog
samoupravnog sustava nedopustiva simplifikacija.

Program stabilizacije zapravo antiinflacijski program, kao $to je poznato, zapoceo je Sokom koji
je u potpunosti uspio. Zato se uopée inflacija u po¢etnom stadiju programa stabilizacije
zapocinje Sokom? Odgovor proizlazi iz same prirode inflacije. Naime, ubrzanje inflacije
progresivno povecava brzinu optjecaja novca na makro planu, a na mikro planu smanijuje
sklonost k likvidnosti. U uvjetima rastuce inflacije raste nelikvidnost privrednih subjekata i
postojeca realna koli¢ina novca je nedovoljna da bi se proces reprodukcije mogao normalno
odvijati. | tako stalno i sve brze Sto je veca inflacija. 1z iznesenoga slijedi da se upravo Sokom
naglo povecava sklonost k likvidnosti i na makro planu smanjuje se brzina optjecaja. Da se
cijene ne bi smanjile, dakle da ne bi doslo do deflacije, srediSnja banka bi morala tiskati znatne
koli¢ine novca koje ona ipak, bar u kratkom roku, ne smije. To je psiholoaki dio inflacije.
Medutim, realni dio inflacije proizlazi iz inflacije troSkova odnosno strukturne inflacije i nju nije
moguce ucinkovito kratkoro€no eliminirati. Kao §to znamo njezino smanjenje nastaje
povecanjem ucinkovitosti cjelokupnog drustvenog sustava. Danas se povecanje cijena temelji
na troSkovnoj inflaciji.

Kao $to znamo, njezino smanjenje nastaje povecanjem ucinkovitosti cjelokupnog drustvenog
sustava. lako je inflacija monetarni fenomen, to nikako ne znaci da ne postoje troSkovni pritisci
odnosno strukturne disproporcije koje se samo zbog proracunskog ogranicenja ne ispoljavaju.
Kretanje nov€ane mase, te€aja kune, porezne presije, placa i cijena proizvodaca (cijena na
malo, troSkova zivota) ukazuju na prisutnost ovog nesrazmijera.

Relacija kamatne i porezne stope te te¢aj nacionalne valute uz postojeée povecanje BDP-a
(povecanje nezaposlenosti) rezultat su ekonomske politike koju u iduéem razdoblju nije moguce
odrzati.

Kakvo je stanje na kraju 2001. godine:

zaduzivanje u inozemstvu viSe nije obilan izvor. PredstojeCe povecanje zaduzenja drzave na
domacem trzistu smatramo nuznim izlazom s negativnim implikacijama. Naime, upravo
povecanje zaduzZenja koje zahtijeva drzava pokazuje svekolliko stanje hrvatske privrede;
prodaja obiteljskog srebra makoliko izgledala spasonosna, ona to odista nije. O¢ekivana
prodaja obiteljskog srebra ne kreCe se prema planu;

visoka nezaposlenost ne pokazuje znakove smanijivanja, stovise, ona raste. U skladu s tre¢om
tehnoloSkom revolucijom povecava se jaz izmedu brzeg rasta nezaposlenosti i sporijeg rasta
proizvodnje. Opcenito, razina proizvodnje jos nije dostigla predratnu razinu §to je kvalifikacija
sama po sebi;

cijene se proizvodaca dinamiziraju, njihovo uporno kretanje zabrinjava;

istican rast proizvodnje nedostatan je da bi se zadrzala razina potros$nje koju smo imali. U
vrijeme kada se bilo moguée zaduzivati znatno se povecavao raspolozivi u odnosu na domaci
drustveni proizvod. Predvidive stope rasta ne mogu nadoknaditi smanjene moguénosti uvoza.
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Perspektiva je prili€éno sumorna. Kako neée biti moguce bitno povecati zaduzenje prema
inozemstvu, posebno kada je rije€ o finalnoj potrosnji, domaca bi se proizvodnja morala
povecati za iznos vise uvezene robe i iznos dospjelih anuiteta kojima ée se otpaltiti prethodno
uspostavljene obveze;

domace strane banke suzdrzavaju se od kreditiranja privrede (jednako je sa stanovnistvom ako
nije rijeC o prodaji uvezene robe kao npr. automobila, i tome slicno) tijekom cijele 1999. godine.
U 2000. godini privreda se ne kreditira, ali se zato putem kredita stanovnistvu nastoji
preraspodijeliti depozitni kola¢ stanovnistva . Tek u 2001. godini nominalno se povecavaju
krediti privredi §to u uvjetima inflacije i potrebnih stopa rasta drustvenog proizvoda nije ni
izdaleka zadovoljavajuce. Uloga i znacaj domacih banaka postaje zanemariva. Izlaz je moguce
nacdi jedino ako drzava ovo pitanje ozbiljno stavi na dnevni red - u idu¢oj godini;

kamatne stope padaju jer poslovne banke plasiraju kredite drzavi (instrumenti osiguranja
naplate su neupotrebljivi jer je sudstvo neucinkovito) a ona se pojavljuje - koliko dugo? - kao
monopson. Sve vise se odvajaju poslovne banke od privredne strukture tako da se problemi i
kriza stalno produbljuju;

poslovne banke polako vode brigu o svojima valutnim disproporcijama, ako se ne uvede euro i
tako rijesi prisutni valutni rizik. Najavljene promjene tretmana deviznih depozita poveéava oprez
posebno manjih poslovnih banaka;

obvezna priCuva i odnos primarnog novca (novéane mase) prema konsolidiranoj bilanci
poslovnih banaka pobolj$ava se iako postaje nevazno pri ovakvom suzdrzavanju od kreditne
aktivnosti poslovnih banaka privredi. Ipak valja istaci potencijalno pozitivha kretanja odnosa
nov€ane mase i primarnog novca, s jedne strane, i, s druge strane, konsolidirane bilance
poslovnih banaka. Objektivno Sanse nisu velike jer su uglavnom sve znacajnije poslovne banke
internacionalizirane i, stoga, mogu voditi politiku marginalnih tro8kova. Ovo eksplicite znaci da
internacionalizirane banke mogu ignorirati stanje u privredi Hrvatske;

javni rashodi pritis¢éu Sto Ce rezultirati rebalansom (preraspodjelom) proracuna kao proces $to
relativizira ekonomsku politiku. Ostaje otvoreno pitanje iz kojih ¢e se izvora prorac¢un financirati.
Vjerojatno Ce se rjeSenje traziti u povecanju trosarina i unutarnjeg duga dok ce to
internacionalizirane banke smatrati uputnim. Kako prikupiti potrebna sredstva €ini nam se
izvorom mogucih neizvjesnosti koje iz te i takve politike proizlaze. Predlozena Ce s se razina
prora¢una teSko odrzati. Lako se moze dogoditi da jedan rebalans proracuna slijedi novi
rebalans. Upravo je opseg prora¢una dijagnoza stanja hrvatske privrede.

Vlada i Hrvatska narodna banka ¢e u 2002. godini oCito morati voditi vrlo senzibilnu ekonomsku
politiku. Da bi se problemi shvatili, dovoljno je podsijetiti da samo servisiranje inozemnog duga u
2002. drugoj godini od 650 milijuna americkih dolara pretpostavlja rast privredne aktivnosti od
3,25%. Kako ¢ée se rast od 3,25% tesko ostvariti to znaci da éemo u sljedec€oj godini biti
siromasniji nego $to smo to danas.

Da bi se poboljSalo stanje u privredi bilo bi potrebno:

1. Formirati snaznu nacionalnu komercijalnu banku.

2. Formirati snazno nacionalo osiguravateljno drustvo.

3. Pokrenuti nuzne aktivnosti za formiranje trZista kapitala, dakle: sustava, institucija i
instrumenata.

4. Zaustaviti prodaju nacionalnog srebra dok se ne definira koncepcija i strategija razvoja.

5. Pokrenuti “zelenu i plavu magistralu” .

6. Formirati ekspertni tim da se preispita stanje i dogadanja u bankarskom sustavu.
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7. Formirati ekspertni tim da se postojeée banke u ste¢aju transformiraju u dio nacionalne
komercijalne financijske institucije.

8. Formirati ekspertni tim kako bi se umjesto ste€ajeva provelo restrukturiranje tvrtki. Ako neka
tvrtka mora ici u steCaj, potrebno je to provesti profesionalno.

9. Redizajnirati javni sektor to znaci 6 regija, 50 opcina, te malu i u€inkovitu drzavu koju valja
decentralizirati.

10. Posebno valja povecati uCinkovitost sudstva i odrediti institut ugovora koji se mora postivati
bez izuzetka i bez odgode.

Navedeno ne predstavlja inventarizaciju problema koje valja rijeSiti. Navedeno je identifikacija
krucijalnih problema Cije Ce rjeSenje poboljSati stanje u privredi iako nece rijesiti nagomilne
probleme. Treba istaknuti da nema brzih i jefitinih rjeSenja. UCinjeno dolazi na naplatu.

Ne treba gubiti iz vida da je Hrvatska svojim «Memorandum of Economic and Financial
Policies» precizirala svoje namjere (Citaj: obveze) u sljedecée dvije godine. Tako je predviden
rast drustvenog bruto proizvoda za 4,2% u 2002., odnosno u 2003. godini za ¢ak 4,5%.
Istovremeno bi se inflacija smanijila na 4% u 2002. godini i 3,5% u 2003. godini. Udio
proracunskog deficiata smanijio bi se na 4,1% i 3,1% respektivno. Udio deficita tekuceg racuna
platne bilance smanijit ¢e se za 3,3 posto odnosno 3,1%. Pri tome javna bi se potrosnja trebala
smanijiti na 40,8% odnosno 37,2%, a udio javnog duga u bruto domaéem proizvodu bio bi na
razini od 41,5% kao rezultat rasta unutarnjeg i smanjenja inozemnog duga na 24,3% odnosno
22,6%.

Kretanja u 2001. godini se ne ostvaruju i stoga predstoji mukotrpna aktivnost Vlade da
«nadoknadi» propusteno i da ostvari zacrtano. Postojedi instrumentarij ne daje razloga
optimizmu. Samo jasno definiran intervencionizam na temelju koncepcije i strategije razvoja,
odnosno njihove taktike i operativne politika daju nadu da bi se ipak mogla doseci toCka
infleksije. | kona¢no, ne najmanje vazno, veli€¢ine koje su spomenute ne predstavljaju ni
priblizno zadovoljavajuée vrijednosti. Stovise, one se moraju povedati, a to je moguée samo
intervencionizmom.

Bez obzira na promjenu odnosa snaga, ekonomska ¢e se politika morati mijenjati. Problemi u
privredi, a i u cjelom drustvu to imperativnho namecu. Ovaj broj Casopisa usmjeren je na trazenje
rieSenja izlaska iz sve dublje krize u koju svakim danom sve viSe tonemo.

Polazeci od iznesenog, Sto valja shvatiti kao opci uvod, zamolili smo vedi broj znanstvenika i
stru¢njaka da iznesu svoje poglede na mogucéu ekonomsku politiku na pocetku treéeg tisuéljeéa.
Vjerujuéi da Ce iznesena misljenja biti od koristi najSiroj javnosti u ocjeni tekuéih dogadanja na
ekonomskom planu i uporiste, kao stru¢na argumentacija, za moguca buduca
kretanja/oCekivanja, zahvaljujemo autorima na odazivu za suradnjom.

Ovaj zaklju¢ak temeljimo na bogatom iskustvu ¢asopisa EKONOMIJA/ECONOMICS te
preporukama autora - tijekom proteklin sedam godina - utemeljenih primjerenom
argumentacijom, koji su, u osnovi, ispravno ukazivali na probleme i puteve njihovog rjeSavanja.
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