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Osnovni smisao svake zemlje je poveéanje blagostanja njezinih gradana. Blagostanje se
ostvaruje razvojem. Naprosto nije zamislivo postignuée demokratskih dostignuc¢a evropskih
zemalja bez razvoja.

lako se gube terminoloSke razlike izmedu razvoja i rasta misljenja smo da ih u nasim uvjetima
treba razlikovati. Pod rastom podrazumijevamo poveéanje privredne aktivnosti bez promjena u
drustvenom sistemu, dok razvoj implicira i ove potonje promjene. Ovo razlikovanje €ini nam se
prihvatljivim, jer istiCe potrebu transformacije drustvenog sistema, $to iziskuje znaCajne
drustvene troSkove. U naSim uvjetima ne radi se o potrebi redizajniranja privrednog sistema,
veé o izgradnji novog privrednog sistema na bitno drugacijim osnovama u odnosu na vazeci
sistem (koji je jos uvijek hibridni).

Promjene u privrednom sistemu kao i promjene u okruzenju ispreplicu i multipliciraju se
temeljem interakcije, te se kao ogranicenje pojavljuju u koncipiranju strategije, djelimic¢no i
implicite, i, eksplicite, taktike razvoja. Sve ovo, razumije se, ima odraza na tekucu ekonomsku
politiku.

Opcenito se moze reci da Hrvatska u koncipiranju svoga razvoja nema "veliki broj stupnjeva
slobode". Treba napomenuti da je sve manji broj zemalja koje mogu koncipirati "autonomnu”
strategiju razvoja. Prisutna je globalizacija i multinacionalne korporacije, te povezivanije
najrazvijenijih zemalja na regionalnoj osnovi od kojih je Evropska unija nama najznacajniji
primjer. Simbol ekonomija zasnovana na svjetskom financijskom trzidtu i globalnom bankarstvu
je odlu€ujuce okruzenje za definiranje koncepcije i strategije, odnosno taktike razvoja. Ovo
nikako ne znaci da Hrvatska ne moze ili ne treba voditi razvojnu politiku. Ovo znaci da
odredenje strategije razvoja nuzno implicira interakciju nacionalnih preferencija (autonomnih
odredenja) i realnih moguénosti implementacije "vlastitih" odredenja na svjetskom trzistu.
Ovakav pristup bitan je, jer smanjuje troskove $to €ini proces razvoja ucinkovitijim.

Razvoj ima znacajne troskove $to valja shvatiti kao materijalno ograni¢enje razvoja. Stoga je
nuzan visoki stupnj suglasnoti gradana Hrvatske o ovom znacajnom pitanju. Ne ulazeci u
precizniju inventarizaciju pojedinih promjena uzrokovanih razvojem potrebno je istaknuti neke
od tih promjena koje dinamiziraju proces razvoja. Tako je za oCekivati smanjenje tekuée
potrosnje u korist razvoja prvenstveno ulaganjem u fiksne fondove. Ovdje svakako treba
istaknuti i znanstveno-istrazivacki rad, odnosno cjelokupni kompleks obrazovanja. Raspodjela
tereta (troSkova) razvoja neée se poklapati sa buducim koristima. Prema tome, razvoj implicira
interregionalne, interperspnalne i medugranske preraspodjele troskova i koristi. Pitanje raznih
"kompenzacija" zbog gubitaka koje ¢e pojedini subjekti snositi sa pojedinih podrucja, nedjeljivi
su dio kalkulacije troSkova razvoja i pretpostavka nuznog konsenzusa.

Posebno valja imati u vidu polozaj devastiranih podru¢ja Hrvatske uslijed rata odnosno manje
razvijenih. Razvoj koji ne bi u potrebnoj mjeri respektirao nuznost sanacije navedenih podrucja
imao bi nesagledive posljedice na ukupne odnose u nasoj zemlji danas i sutra.

Iz iznijetog slijedi nuZnost koncipiranja scenarija razvoja kako bi troskovi razvoja bili $to maniji.
Ono Sto nam se Cini nespornim je nuznost izrade, bar grube, cost-benefit analize i to ne da bi se




Kako pokrenuti razvoj — Prvi put
Srijeda, 12 Rujan 2001 03:21

ocjenjivalo da li i kada otpoceti razvoj, ve¢ da bi se mogli sagledati "gubici" u postojecoj
privrednoj strukturi, koje ¢e razvoj uvjetovati. Pri izradi takve analize iznijete napomene svakako
treba uzeti u obzir. Jasnije odredenje 0 nuznosti snoSenja troSkova (problem raspodjele) razvoja
u jasno odredenim ciljevima (problem raspodjele koristi) razvoja, svakako je pretpostavka
znaCajnije potpore gradana Hrvatske.

Nadalje, tre¢a tehnolo$ka revolucija, svojom kompleksnos$cu i sofisticiranoj prirodi, dinamizirala
je izmjenu privredne strukture takvim tempom, u kvantitativnom i kvalitativnom pogledu, da je
nastale promjene doista sloZzeno uklopiti u vlastitu koncepciju razvoja. Problem je doista slozen
jer "nasuprot" ubrzanim tehnicko-tehnoloskim promjenama, zasnovanim na novim spoznajama,
je Covjek u kojeg ulaganja, putem obrazovanja, traju najduze. Ta interakcija znanje-Covijek, i
pored stalnog obrazovanja, kriticka je to¢ka ucinkovite apsorpcije tehnicko-tehnoloskih
dostignuéa. Zemlja, ukljucivo prirodni resursi, i kapital imaju danas tek sekundarno znacenje za
razvoj.

U tim i takvim uvjetima, Hrvatska nuzno mora dinamizirati svoj razvoj. Rad, kapital, tehnologija,
sve je to u osnovi odredeno izvanjskim odnosom ponude i potraznje. Ovo stoga $to je izvoz
kriterijalna funkcija razvoja. Hrvatska se implementira u postojeéu svjetsku privrednu strukturu.
Ona mora imati ambiciju da bude ucinkovitija - u odnosu na svoje konkurente - kako u
privredno-sistemskom (normativnhom) odredenju, $to ima troSkovne implikacije, tako i u
troSkovima proizvodnije kao takve. Prihvatljiva kvaliteta proizvoda i usluga uvijet je trziSnoj i
izvoznoj orijentaciji. Opcenito treba podvuci da standardizacija i stalno povecanje kvalitete u
Sv0joj osnovi predstavlja razvoj. Primjer Japana nakon prvog naftnog Soka samo je primjer te i
takve politike.

Ogranicenja su poznata. Zemlje OECD-a svojim transparentnim privrednim sistemima (koji su
,<dizajnirani“ nacioaninim koncepcijama i strategijama razvoja) kao i suvremenim tehnologijama
najveci dio svoje vansko-tgovinske razmjene ostvaruju medusobno. Manje razvijene zemlje tek
su periferija i veza sa razvijenim zemljama su bitno manje. Iz iznijetog valja uociti nuznost da
Hrvatska u Sto kraCem vremenu dostigne sto je moguée visi tehnoloski nivo a time i svjetski
prihvatljivu kvalitetu. Proizvodi, odnosno usluge, takvog nivoa moguce je zu primjeren marketing
uciniti dijelom svjetske privrede.

Posebno je znacajno istaknuti da mjere ekonomske politike budu u funkciji razvoja, pri ¢emu na
prvo mjesto stavljamo izvoz. Ovo znaci da nezavisna varijabla postaje tecaj, dok ostale varijable
su u funkciji tog i takvog te€aja. Aprecijacija nacionalne valute jednako je opasna za razvoj kao i
velika fiskalna presija, odnosno visoke kamatne stope u odnosu na profitnu stopu. Tako npr. za
izvozno orijentiranu privredu neprihvatljiva je visoka | linearna stopa obvezen priCuve. Veza na
relaciji: eskontna stopa - marginalna porezna stopa - te€aj nacionalne valute - profitna stopa,
nije od znacenja samo na kratki rok. Na dugi rok, naglasimo, veza izmedu navedenih kategorija
je jo$ znacajnija. U uvjetima izvozne orijentacije ostale instrumente treba tako komponirati da
privredni subjekti svoj razvoj identificiraju u izvoznoj orijentaciji. Stabilnost odnosa kamate,
poreza, teCaja i profita svakako treba podrzavati stabilizacijskom i razvojnom politikom,
suglasno kratkoroCnim konjukturnim i dugoro¢nim privrednim, odnosno razvojnim ciklusima.

Razvoj pojedine zemlje, pa i razvojna Sansa mjeri se stupnjem gospodarske, politicke i pravne
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prilagodbe, svjetskim standardima, odnosno standardima vodecih ekonomskih sila. Kako su za
rast potrebna znacajna ulaganja, a ona proizlaze iz razine akumulacije, koja je nedostatna,
postavlja se pitanje realnosti ostvarivanja koncepcije ubrzanog razvoja samo na osnovu vlastite
akumulacije. Dosadasnja iskustva ukazuju na potrebu angaziranja eksterne akumulacije, pri
¢emu se transferi "uvezene" akumulacije mogu odvijati na brojne nacine. Pri tome treba jasno
ukazati na nuznost stvaranja domace akumulacije koju ¢e inozemna tek slijediti | obrat nije
realno o€ekivati. U naSem slu€aju sasvim je sigurno da aranzman sa MMF-om i pored
transparentne restriktivnosti oznacavaju pocCetnu to¢ku pozeljnih pritoka strane akumulacije.
Dugoroc¢no stabilni monetarni okvir, sa malom inflacijom, uz transparentni privredni sistem,
najznacajnija je preporuka stranim investitorima.

Razvoj u trziSnom modelu privredivanja sa naglaskom na izvoznu orijentaciju mogucée je, u
nasim uvjetima, ostvariti na principima ekonomike ponude (suplly-side economics). Ovo, jasno,
ne znaci "Cisti model" kakvog zagovaraju predstavnici ove Skole. Konacno uvijek se, kada je
rije¢ o ekonomskoj politici, radi o coctailu sugladno potrebama odnosne zemlje.

Kako je Hrvatska usmjerena (“osudena”) na izvoznu orijentaciju meko budzetsko ogranicenje bi
se pokazalo kao privid razvoja. Visoke stope rasta kao cilj po svaku cijenu €ine nam se rizi¢nim
pristupom. Ovo, medutim, nikako ne znaci da se Hrvatska treba zadovoljiti niskim stopama
rasta. Upravo suprotno razvoj se mora dinamizirati kako se postojeca privredna struktura ne bi
dodatno “okostavala” na danas nedovoljnom nivou koridtenja kapaciteta. Opcenito predratni
proizvod per capita valja ostvariti u najkraCem vremenu. Ukoliko se ne bi dinamizirao rast
privredne aktivnosti posljedice bi mogle biti znacajne po ukupni razvoj demokracije.

Da zaklju¢imo. Razvoj je nuzan u najSirem smislu te rjecéi. Izneseno je, iako ne cjelovito,
nadamo se pokazalo i dokazalo, da je razvoj conditio sine qua non za demokratsku
Hrvatsku. Ograni¢enja razvoja su znacajna, kao $to smo istakli, kako u zemlji tako i u
okruzenju. Razvoj u uvjetima trece tehnoloske revolucije razlikuje se od razvoja koji joj je
prethodio. Sve je manje determinizma, a sve vise stohasti¢kih procesa u privredi sto
rezultira znatnim problemima u vodenju kratkoroéne i dugoroéne ekonomske politike.
Nije nebitno na kojim se ekonomskim teorijama zasniva koncepcija stabilizacijske i
razvojne ekonomske politike. | pored nuznosti brzog rasta i na toj osnovi snaznog
razvoja, naglasak valja staviti na dugoro¢no "kvalitetan" razvoj.
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