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Tri su temeljna razloga zasto je neka zemlja nerazvijena. Prvi razlog je zakonodavni okvir koji je
manjkav, a ¢esto ga piSu predstavnici kapital odnosa kroz ,tehni¢ku pomoc* koju domacdi
politiCari slave kao svoje veliko postignuce. Jasno je da ti i takvi zakoni ne polaze od realne
osnove date zemlje, veé od preferencija autora Prijedloga zakona, koji se potom putem
parlamenta, obi¢no bez pogovora, usvaja. Drugi je razlog administracija koja nije nastala kao
dio promisljene strategije — kako organizirati drustvo - ve¢ kao izvedena akcija kako bi se ,gasio
nastao pozar” (diskreciono pravo birokracije da interpretira zakonodavni okvir dobar je primjer
navedene trvrdnje) . Jednom uspostavljena administracija ima sposobnost muritranja i
multiplikacije. Tako administracija prestaje biti javno dobro i postaje kasta za sebe, odnosno po
sebi. Tredi je razlog dolazak nadmoénih multinacionalnih korporacija koje su u svemu
nadmoc¢ne domaéem gospodarstvu koje ée ona, u funciji vr.emena, unistiti ili progutati u
zavisnosti 8to joj viSe odgovara. U ovom napisu interesira nas zakonodavni okvir i njezin
realizator — sudstvo.

Ne samo da nema razvoja u zemlji koja nema ureden zakonodavni okvir, ve¢ nema ni
demokracije i samo je pitanje vremena kada ¢e gradani napustiti tu i takvu zemlju. Takve zemlje
zovemo zemlje bez buduénosti. Oni koji ostaju nemaju alternative i pokoravaju se ,demokratski
izabranoj vlasti“. U Lijepoj nasoj zakonodavni okvir je neodgovarajuci. Zakoni su se donosili bez
jasno preciziranih ciljeva i/ili prema zahtjevu europske stecevine. U prvom slu¢aju tako
doneseni zakoni imali su kratak zivotni vijek, a u drugom velike troSkove prilagodbe. Kako svaki
zakon iziskuje znacajne troSkove u primjeni, s jedne strane, i, s druge strane, socijalna
,prlagodavanja, to, njihova kratkoroCnost, rezultira nekonzistentnim presudama ma koliko suci
bili sposobni i savijesni u vrSenju svoje izuzetno vazne funkcije. Jasno da u takvim uvjetima
postoje realne mogucnosti da ¢e sudska praksa biti, blago re€eno, Sarolika. Kratko receno 10Si
zakoni onemogucéuju njihovu primjenu i postaju temeljna poluga bezakonja.

Sudski sustav nije moguce uspostaviti ako nemamo dobre zakone. Medutim, dobro organiziran
sudski sustav moze znacajno doprinijeti primjerenom zakonskom okviru i svojoj ucinkovitosti.
Naime, po mome misljenju, sudska praksa mora trajno vrsiti pritisak na zakonodavna tijela kako
bi se zakoni ,peglali“ i tako jeftinije, gledano drustvenim troskovima, osigurali vladavinu prava.
Da bi to mogli u€initi dobro je pogledati §to rade veliki sustavi u gospodarstvu. Neke djelatnosti
po zakonu imaju interne revizije, a svi rukovoditelji izuzetno cijene sugestije kontrolera koji im
kontinuirano prate poslovne postupke, bez obzira da li su propisani ili nisu, i predlazu bolja
rieSenja. Zato moderne kompanije se ne restrukturiraju ve¢ stalno provode promjene,
prilagodavaja novim spoznajama, koje su znatno jeftinije, od reformi, i uinkovitije. Dakle, da
predsjednik suda ima tim kojim bi propisivao tehnologiju rada i kriterije u€inkovitosti, uvazavajuci
zakonodavni okvir, mogao bi jasno identificirati koji je sudac dobar a koji nije, ili §to je isto, koji
sudac moze biti sudac i zastitnik zakona a koji ne. Primjera radi, osim redovitih nasumice
izabranih sudskih sporova, valjalo bi obvezno analizirati svaki predmet Cija je presuda osporena
od suda viSeg reda. Tako bi odnosni niZi sud mogao zastititi svoga suca, s jedne strane, i, s
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druge strane, provesti dodatnu edukaciju ili ¢ak, u tezim sluajevima, kazniti suca koji se je
ogrijeSio o kodeks sudske Casti. Za odvjetnike kazemo da su dobri oni odvjetnici koji pobijeduju
u parniCkom postupku. Za suca ¢emo reci da je dobar ako donosi na zakonu propisane presude
koju viSa instanca ne dovodi u pitanje.

Konacéno, pocCetak svih poCetaka uspostave demokratske i slobodne zemlje je jasno odredenje
zakonodavnog okvira i, potom, uspostave ucinkovitog sudstva. Glas pojedinih sudaca koji traze
promjene, koji su svjesni svoje odgovornosti, nisu identificirani kao bolja buducnost, vec se
obi¢no prema njima ponasamo ignorantski $to nas, s druge strane, udaljuje od Zeljenog cilja —
neovisnosti. Danasnje stanje pravosudnog okvira i duzina sudski procesa Cini pri€u o
demokraciji i pravdi, blago re¢eno, zabrinjavajuéom.
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