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Struktura finalne raspodjele drustvenog proizvoda bitno determinira buduce kretanje procesa
reprodukcije (1). Postoji samo jedna optimalna raspodjela koja ¢e omoguciti/pruziti maksimalnu
korisnost participantima. U dugom roku uc¢esce pojedinog sektora u raspodjeli drustvenog
proizvoda mora odgovarati doprinosu koji taj sektor daje ostvarenju drustvenog proizvoda.
Ukoliko pripadajuca koliCina roba i usluga nije dostatna tada se odnosni sektor zaduzuje,
ukoliko, pak, postoji visak tada odnosni sektor Stedi. Upravo viskovi i manjkovi Stednje pojedinih
sektora predstavljaju osnov financiskog sustava, institucija i instrumenata.

Svaki se dohodak oporezuje. Tako npr. ukoliko ostvarite dohodak od 100 jedinica morate biti
svjesni da ste dobili 200 jedinica jer su vam obveze temeljem poreza i doprinosa 100 jedinica.
Nadalje, ukoliko 100 raspolozivih jedinica potroSite na robe i usluge dobit ¢ete svega
osamdesetak jedinica jedinica roba i usluga jer ste morali platiti PDV od 22%, te troSarine.
Ukoliko potroSite manje vi ostvarujete Stednju upravo toliku koliko ste manje potrosili. Tako
ostvarenu Stednju mozete deponirati u banci kao depozitni novac za koji, u principu ne dobijate
nikakvu naknadu, ili je oroCite u vasoj poslovnoj banci za sto ¢ete dobiti odredeni prinos u obliku
kamate. Kupite li drzavnu/korporativnu obveznicu takoder ¢ete dobiti naknadu u obliku (vece)
kamate. Ukoliko pak investirate u dionice tada Cete dobiti naknadu u obliku dividende. Najmanje
riziCano ulaganje je drzati Stednju na teku¢em ra¢unu ali takvo vam ulaganje nece donijeti
dohotka. Nasuprot nerizicnom ulaganju u depozitni novuc imamo rizicno ulganje - ulaganje u
dionice (2). Odredeni broj pojedinaca ulagt ¢e u nekretnine kao §to je zemlja, kuce, stanovi za
Sto Ce dobiti najamninu (3). To je princip.

U realnom svijetu stvari se neprestano mijenjaju pa se tako mijenja i vrijednost novca,
obveznica, dionica i nekretnina. Ukoliko njihova vrijednost raste govorimo o kapitallnim
dobicima, i kapitalnim gubicima kada se njihova vrijednost smanjuje. Nitko sa sigurnoScu ne
moze utvrditi $to ée se dogoditi u buduénosti; koji ¢e vrijednosni papiri odnosno realna imovina
cjenovno rasti a koja ¢e padati, ili, sto je isto, koji ¢e oblik imovine ostvariti kapitalni dobitak
odnosno gubitak. Prema tome, ulaganje po definiciji valja vezati uz stanoviti rizik i upravo
identifikacija rizika svrstava odredenu imovinu u to¢no odredeno mjesto u spektru rizika kao i
potencijalnih prinosa.

Jedno od nezaobilaznih radova iz klasi¢ne politicke ekonomije svakako su Nacela politicke
ekonomije i oporezivanja Davida Ricarda iz 1817. godine. Ricardo je napisao: u konacinici svaki
porez je porez na profit §to znaci da su porezi u ekonomskom pogledu uvijek isuviSe visoki
(neoliberalizam to isto tvrdil).

Ako je Ricardo u pravu, a ja o tom stavu nemam dilema kada je rije€ o neoliberalizmu kao i
¢injenici da je proces reprodukcije nedjeljiv, tada je odista Cudnovato zasto je najavljeno
oporezivanje kapitalne dobiti komentirano uglavnom od politiCara? Odgovor je jasan: politiCari
su komentirali najavljeno oporezivanje kapitalnih dobitaka s ciliem da pridobiju birace.

Kaze se da su porezi cijena civilizacije. Ovo je nema sumlje to¢no. Medutim, takva izjava ne
govori nam kolika je fair cijena civilizacije. Imajuci u vidu izravni i neizravni utjecaj poreza na
proces reprodukcije porezni teoretiCari su uspostavili porezna nacela (4) kojih bi se valjalo drzati
kako bi porezni teret bio §to neutralniji na proces reprodukcije odnosno $to pravedniji.
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Svaki porez govoreéi pojednostavljeno ima svoju fiskalnu, ekonomsku i socijalnu funkciju. Prva
se odnosi na drzavu jer drzava ubiranjem poreza pokriva svoje rashode koji su odredeni
parlamentarnim procesom. Sve do uspostave kapitalistickog nacina proizvodnje fiskalni aspekti
su bili glede veli€ine poreza odluCujuci (5). Ekonomsku funkciju valja identificirati s
poduzetniCkom klasom (6) koja povezujuéi ograni¢ene ¢imbnenike stvara novu vrijednost.
Upravo ta poduzetniCka klasa Stednju produktivno ulaze (7) $to je Marx sintetizirao u svojoj
glasovitoj izreci: «Akumulirajte, akumulirajte u tome je sav Mojsije i proroci». Socijalnu funkciju
(8) valja povezati sa pojedincima, gradanima, koji nisu u mogucnosti da podmire troSkove svoje
egzistencije. Socijalna funkcija drzave, pa samim time i poreza, opce je prisutna u
kapitalistickim zemljama nakon Velike ekonomske krize 1929. godine poznate pod nazivom
welfare state.

Upravo ekonomska, socijalna i fiskalna funkcija u samoj su zizi ekonomskih analitiCara. Pitanja
koliko drzave, koliko i koje rizike socijalizirati, kako privuéi investitore.....? joS uvijek traze
odgovore. Na postavljena pitanja nije mogucée ogovoriti komparativhom analizom pojedinih
drzava. Svaka drZava ima svoje specificnosti koje nije moguée zanemariti: kulturni sustavi, vjera
iz koje valja derivirati socijalna nacela; tradicija koja u sebi implementira kulturni i vjerski aspekt
koji su i sami rezultat interaktivnog djelovanja.

Prvo i najvaznije Sto treba sasvim precizno reci jest da su porezi u Hrvatskoj nedopustivo visoki.
Porezna presija rezultat je neprimjereno velikih rashoda (9) pa porezni sustav umjesto da
zadovoljava ekonomske i socijalne kriterije koristi se prvenstveno u fiskoalnom pogledu.
Naprosto veli¢inu prora¢una nije moguce "smijestiti" u domadéi drustveni proizvod. Kad jednom
gradani imaju prava kakva imaju, tada ministru financija ostaje da se "snalazi". Druga je priCa
kolika se cijena zbog te i takve politike placa i koje su posljedice te i takve politike na sredniji i
dugi rok.

Ovaj se rad temeljiti na nacelu porezne sposobnosti a ne koristi. lako je nacelo korisnosti
superiorno javna dobra ipak nisu komercijalna dobra i koliko god trazili uporista u teoriji praksa
tvrdoglavo inzistira na razliitostima u€inaka. Razlog zasto naCelo porezne spodobnosti u
poreznoj politici, kao djelu ekonomske politike, postaje sve Srie prihvaceno nalazi se u €injenici
da svaka nacionalna ekonomija Zeli povecati svoju konkurentnost. Nacelo porezne sposobnosti
je, prema tome, nacelo kojim se odreduje porezni sustav suglasno koncepciji i strategiji razvoja;
nacelo porezne sposobnosti nije jednako za sva vremena.

Postoji odlu¢na veza na relaciji kamatne i profitne stope. Kratkoro¢ne oscilacije, u veli€ini i
diferenciji kamatnih i profitnih stopa, tokom konjukturnog ciklusa upravo su identifikacija samog
poslovnog ciklusa. Kapitalni dobici takoder prate kretanja profitne i kamatne stope.

Knjigovodstvo nam kazuje: kada se od ukupnog prihoda odbiju ukupni rashodi dobijemo bruto
profit (10). Nacin oporezivanja bruto profita je jedan od kriterija da li ée se povecati ili smanijiti
sklonost investiranju. To je razlog zasto porezne reforme od osamdesetih godina proslog
stolje¢a podrazumjevaju smanje oporezivanja profita (11).

Neto profit moZe biti zadrzan ili podjeljen. Moguée je da se dio zadrzi a dio podijeli. Poreznom
politikom moguce je utjecati na raspodjelu neto profita. Ovo se Cini kada se Zele ostvariti
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nefiskalni ciljevi poreznom politikom. Njemacka je poslije drugog svjetskog rata upravo to
ucinila. Preferirala se je isplata dividendi.

Dividenda se, obi¢no, ponovno investira. To, drugim rie€ima, znaci da Ce se isplaéena
dividenda "vratiti" u proces reprodukcije. Ono §to je bitno nije znano gdje ¢e jednom isplacena
dividenda biti investirana. Prema tome, kada se Zeli povecati alokativna ucinkovitost investiranja
tada ¢e porezna politika preferirati isplaéivanje dividendi.

Moguce je da Ce se preferirati zadrzana dobit u odnosu na ispaéene dividende. Prema tome,
kada se Zeli povecati stopa "samofinanciranja" tada e se viSe oporezivati isplata dividendi dok
Ce se preferirati zadrzana dobit putem primjene nizih poreznih stopa.

U Hrvatskoj je do sada bio neutralan utjecaj porezne politike na odnos zadrzane odnosno
isplacene dobiti. To je slika ako se analizira sama raspodjela profita.

Medutim, ako profit promatramo u meduovisnosti sa kamatnom stopom tada se slika mjenja.
Naime, invesitor - gradanin - usporeduje isplacenu neto dividendu (kapitalni dobitak je u osnovi,
gledano dugoroc¢no, neisplaéena dividenda) i neto kamatnu stopu uz respektivne rizike. Tako
nije moguce oporezivati dividendu/kapitalne dobitke ukoliko se ne oporezuju i kamate. Drugim
rjeCima, pojednostavljeno govoreci, najavljeno oporezivanje kapitalnih dobitaka znaci
oporezivanje zadrzanog profita. Postavlja se pitanje da li se tako povecava ili smanjuje
mogucnost potrebitog investiranja. Jasno je da se smanjuje. Da bi stvari ostale iste treba uvesti
porez na kamatu. Medutim, kako je kamata, u uvjetima otvorenog trzista, u svezi s okruzjem,
medunarodnim trzistem novca i kapitala, to oporezivanje kamata je moguce ukoliko je
nacionalna produktivnost ve¢a od medunarodne §to, u slu¢aju Hrvatske, naprosto nije to¢no.
Kolika je nacionalna $tednja uglavnom je poznato. Stednje gotovo i nema. Sto vi§e Hrvatska u
cjelini ima negativnu Stednju $to se vidi iz kontinuiranog poveéanja zaduzenja prema
inozemstvu. Namjera da se privuce strani kapital kako bi se dinamizirala privredna aktivnost
necée se ostvariti najavljenim oporezivanjem kapitalnih dobitaka.

Oporezivanje profita i kamate postavlja pitanje poreznih u€inaka na ukupnu privrednu strukturu.
Misljenja sam da bi mrtvi teret oporezivanja dividendi, kapitalnih dobitaka i kamata imao
negativan cost-benefit rezultat. Osim toga promatrajuéi razvijeni svijet uo¢avamo da se
produzenjem vremenskog horizonta investiranja problem nesagledivih rizika rjeSava
smanjenjem oporezivanja kapitalnih dobitaka ili €ak njegovim neoporezivanjem. Kako bi se to
rieSilo eventualno oporezivanje kapitalnih dobaara u Hrvatskoj nije jednostavno iskazati jer nisu
poznati u€inci planiranih promjena oporezivanja kapitalnih dobitaka. Naime, oporezivanje
kapitalnih dobitaka znaci drugaciju od proklamirane ekonomske politike (temeljene na
neoliberalistiCkim postavkama).

Ne ulazedi u dodatnu analizu stanje u kojem se hrvatska privreda nalazi, te rastuéa zaduzenost
mozemo reci da porezni sustav, sukladno filozofiji kapital odnosa, mora biti na strani kapitala
pa, prema tome, oporezivanje kapitalnih dobitaka nije moguce (12).

Zakljuéno valja reéi da porezni sistem nije moguée mjenjati prema fiskalnim potrebama. Postoji
porezni kapacitet svake nacionalne ekonomije i njegovo je koristenje determinirajuce za visinu
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nacionalne dividende. Porezni sustav dio je privrednog sustava koji je dio drustvenog sustava a
koji je temeljen na koncepciji i strategiji razvoja. To je sustina pri¢e od koje valja krenuti prilikom
dizajniranja poreznog sustava. Poznata je izreka kako su stari porezi dobri porezi. Ova izreka
se temelji na novim troSkovima prilagodavanja sudionika procesa reprodukcije promjenama u
poreznom sistemu znana kao mrivi teret oporezivaja. Vlada, poduzetnici i sindikati morali bi
preispitati svoje stavove. Naime preferiranje kapitala u odnosu na rad sudbina je male i
otvorene, uz to, i nerazvijene zemlje kao $to je to Hrvatska.

Prihvacanje oporezivanja kapitalnih dobitaka dio je arsenala welfair statea kada se je smatralo
pravednim snaznije oporezivati neradne u odnosu na radne dohotke. Oporezivanje dohotka je
bilo izloZzeno vrlo visokim progresivnim stopama. Neke zemlje su imale marginalne porezne
stope i iznad 70%. Danas kapital odnos determinira ekonomsku politiku pa samim time i
poreznu politiku. Ovo tim viSe ako se ima u vidu da konvertibilnost kapitalnih transakcija u
sustini znaci eliminaciju teCajne i monetarne politike. Ostaje (uglavnom) jedino porezna politika i
njezin instrumentarij za ostvarivanje ciljeva ekonomske politike. | kao §to znamo, svaka
nerazvijena zemlja nastoji privu¢i kapital kako bi dinamizirala razvoj. Upravo zbog Zeljenog
razvoja porezni sustavi nerazvijenih zemalja se temelje na filozofiji kapital odnosa $to znaci na
oporezivanju dohodaka i, sve viSe, potrosnje.

(1)

Karl Marx je u svojim znamentim tablicama proste i proSirene reprodukcije pokazao kako
funkcionira privreda i kako prethodno stanje determinira buduca kretanja. Francois Quesnay,
inace profesionalni lije¢nik, sacinio je, po uzoru na krvotok, svoje tablice nacionalnog
gospodarstva koje je Karl Marx nazvao genijalnim uratkom.

(2)

Naknada u obliku kamate ili dividende u sebi sadrzi naknadu za odgodenu potrosnju ali i
naknadu za rizik. Tako na primjer ukoliko svoj novac drzite na teku¢em raCunu postoji rizik
inflacije; ukoliko investirate u obveznicu sa fiksnom kamatnom stopom imate rizik promjene
kamatnih stopa, te€aja nacionalne valute; ukoliko ulozite u dionice tada postoji rizik poslovnog
poduhvata kao i svi napred navedeni rizici. Ovim nije u€injena invenarizacija ve¢ se primjerom
Zeli naglasiti velik broj rizika i njihovo kumulativno djelovanije.

(3)

U principu nema bitne razlike, u investicijskom pogledu, ulazemo li u realnu ili simbol imovinu.

(4)

U vremenu se sve mjenja pa i svaku od funkcija poreza valja definirati u odnosu na dato
vrijeme. Liberalizam i protekionizam se razlikuju kao ekonomska politika iako i jedna i druga
poltika svoje utemeljenje nalazi u opséoj ravnotezi. Globalizacija, uvijek prisutna, danas
dominira. Suprotnosti rajnskog i anglosaskog modela privredivanja rijeSava se tako da se rajnski
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model privredivanja povlaci pred anglosaskim, dakle amreicikim, modelom privredivanja. Sve do
sedamdesetih godina proslog stoljeca promjene u privrednoj strukturi su bile sagledive. Nakon
naftne krize i dinamiziranja Treée tehnolo$ke revoulucije stvari se mjenjaju. Umjesto Keynesa i
keynesijanizma na scenu stupa Milton Fridman i monetarizam koji i danas vlada. Jasno niti
jedna politika nije potpuno «Cista» veé se i ona mjenja u zavisnosti od odnosa snaga. Promjene
koje donosi monetarizam, kao podrska globalizaciji, smanjuju socijalnu sigurnost gradana jer se
rizici individualiziraju. Promjene se dogadaju i u Svedskoj koja je u uvjetima trzi§nog modela
privredivanja ostvarila najbolje socijalne rezultate.

Opravdanje za smanjenje socijalnih prava trazi se i nalazi uz argumentaciju maksimaliziranja
socijalne sigurnosti u Zivotnom ciklusu a ne samo u odredenom trenutku. ObrazlozZenje
zagovornika zivotnog ciklusa je vrlo jednostavno: za svakog je pojedinca bolje smanjenje
socijalne zastite danas, dakle poreza, kako bi taj iznos bio investiran i tako dinamizirao razvoj a
koji ¢e omoguditi vise socijalne sigurnosti nego $to je to bilo na po€etku (danas). Samnjenje
poreza znaci smanjenje sigurnosti sto poveava nuznu stopu Stednje kod najsiromasnijih
slojeva stanovnistva i sve se priblizava rikardovom Zeljeznom zakonu nadnica koji sugerira
minimalne nadnice.

(5)

Rastrodno ponasanje vladajuée feudalne klase na Celu sa kraljem troSio je najveci dio
novododane vrijednosti tako da Stednje gotovo da nije ni bilo. Stanovnistvo je zivilo na granici
egzistencijalnog minimuma. Upravo uspostava slobodnih kraljevskih gradova, ¢ime je jacala
snaga suverena u odnosu na ostale feudalce (pretpostavka prosvecenog apsolutizma) odnosne
zemlje, predstavlja “radanje novog u krilu starog” — stvaranje gradanske klase nosioca
promjena.

(6)

Pocetak poduzetnitva valja vezati uz nastanak slobodnih kraljevskih gradova, s jedne strane, i,
s druge strane, uz trgovanje na trgovima povodom blagdana nekog sveca. Pod izrazom
slobodni kraljevski grad valja podrazumjevati, pored ostalog, slobodu od poreznih nameta
feudalaca i ograni¢enog poreznog suvereniteta vladara.

(7)

Od trenutka kada se Stednja ulaze produktivno napusta se izraz zelenaske kamate jer se
smatra da kreditiranje poslovne aktivnosti predstavlja preuzimanje rizika poslovnog poduhvata.
Tako na primjer premija osiguranja prijevoza brodom u Veneciji je iznosli jednako vrijednosti
tereta. Zakon velikih brojeva je pokazao da se svaki drugi teret, iz raznih razloga, ne zavrsi
uspjesno. Zelenasenje imamo kada duznik poduduje kako bi prezivio, dakle kada posuduje radi
finalne potrosnje. U tim uvjetima svaka je kamata zelenaska. Problem tzv. zelenaskih kamata
imamo i danas jer gradani posuduju da bi troSili.

(8)

Zeljezni kancelar Bizmarck, iako protivnik socijalista, uveo je mnoge socijalne mjere i mozemo
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ga nazvati ocem rajnskog modela privredivanja.

(9)

Izglasavanje proraCuna moguce je na dva nacina. Anglosaski pristup, koji se provodi u
Hrvatskoj, polazi od rashoda koji se izglasavaju u parlamentu, a na ministru financija je da
eventualne manjkove pokrije. Drugi, rajnski model polazi od poreznog kapaciteta nacionalne
ekonomije. Definiranjem poreznog kapaciteta parlament dobije okvir moguéih rashoda i putem
parlamentarne procedure donosi rashodnu stranu proracuna. Po mojem misljenju male i
nerazvijene zemlje kao $to je to Hrvatska morala bi koristiti rajnski model.

(10)
Postoje razlike izmedu bruto profita i profita kao porezne osnovice $to u ovom radu
zanemarujemo jer je to dopustivo s obzirom na cilj nasSe analize.

(11)

Postojale su dileme da li profit oporezivati linearno ili progresivno. Danas takva dilema ne
postoji o ¢emu Citalac moze poblizu argumentaciju naéi na stranicama www. rifin.com u dijelu
Ekonomska politika: Odnos kamatne i neto profitne stope.

(12)

Iz istih razloga sam komentirao ukinuée zastitne kamate na kapital: “Nije mogucée podrzZati
ukidanje zastitne kamate na kapital (jedno od rijetkih dobrih rjeSenja u naSem oreznom sistemu)
koja destimulira kapitalno intenzivne grane. One su nosioci razvoja u svakoj privredi. Naime,
mala i srednja poduzeca su tek izvedenica i njihova je u€inkovitost, u konacinici, odredena
velikim sistemima koja znacajno izdvajaju na istraZivanje i razvoj. Male i srednje kompanije to
jednostavno nisu u stanju troskovno izdrzati. Pojedini pozitivni primjeri tek su zvijezde a nikako
pravilo.» Bespucima ekonomske politike, Binoza press, 2001. godine.
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